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Predmluva

Zavérecna zprava o vyzkumu ,Nahradni péce o déti v Dansku, v Anglii a Walesu, na
Slovensku a v Polsku“ pfinasi zakladni popis pravnich a socidlnich systém0 téchto zemi,
metodologii a prlbéh Setfeni a shrnuje hlavni zjiSténi z jednotlivych zemi dle vybranych
témat a z nich vyplyvajici inspiraci pro Ceskou republiku. Tento vyzkum byl zahdjen
v prosinci 2011 a ukoncen v fijnu 2013 vyzkumnym tymem Stfediska nahradni rodinné
péce. Toto Setfeni je vyznamnou soucasti projektu ,Centra podpory nahradni rodinné
péce”, podporeného Nadaci Sirius.

Podrobné vysledky a zjisténi vSech casti vyzkumu (pravni a sekunddarni analyza,
omnibusové Setfeni a dalsi soucasti vyzkumu) véetné odkazového aparatu jsou k dispozici
v monografii: ,,Nahradni péfe o déti vDdansku, v Anglii a Walesu, na Slovensku
a v Polsku”.

Velice dékuji Nadaci Sirius za porozuméni dllezitosti a potfebnosti podobnych vyzkumu

a sledovani voblasti problematiky déti Zijicich mimo vlastni rodinu a za jejich
dlouhodobou podporu.

Dékuji téZ vyzkumnému tymu a vSem, ktefi se na vyzkumu podileli: pfedevsim byvalému
evropskému komisafi pro zaméstnanost, socidlni véci a rovné pfilezitosti panu Vladimiru
Spidlovi, zastupci vysokého komisaie OSN pro lidska prava pro Evropu panu Janu Jafabovi
a zastupci International Foster Care Organisation panu Christopheru Anthonymu
Gardinerovi za jejich ¢as, ochotu, odborné konzultace a cenna doporuceni.

Véduna Bubleova

odborna garantka projektu



1 VYCHODISKA A KONTEXT

Hlavnim cilem zahrani¢niho vyzkumu, ktery byl soucasti projektu ,Centrum podpory
nahradni rodinné péce”, bylo zmapovat systémy ndhradni rodinné péce v jinych zemich
a soucasné vlastni praxi v téchto zemich. Tato zjiténi maji slouZit jako inspirace pro CR jak
na poli legislativnim (Upravy systému nahradni rodinné péce v CR), tak na poli vlastni
prace s klienty.

Vyzkum v zahranici je soucasti SirSiho zaméru ziskani relevantniho know-how z oblasti
nahradni rodinné péce. Tento zamér se sklada ze tfi hlavnich ¢asti:

e monitoring (sbér metodik pouzivanych v CR, udrzovani aktudlniho adresare sluieb
dostupnych v oblasti nahradni rodinné péce v CR);

e zahrani¢ni vyzkum (znalosti o nejnovéjSim vyvoji v oblasti nahradni rodinné péce
v zahranici, které poslouzi jako inspirace pro systém v CR);

e cesky vyzkum (zmapovani situace v CR, identifikace potieb aktérl nahradni
rodinné péce, zjisténi dobré praxe).

Zdroje
know-how
pro zavedeni
dobré praxe
v(CR

Monitoring CR
(shér metodik,
adresar

subjekt)

Postupem casu se cil vyzkumu upresnoval a vzhledem k okolnostem rovnéz doslo ke
zméné casové posloupnosti s vyzkumem v CR. Plivodné harmonogram vyzkumu po¢ital
s prvotni realizaci vyzkumu v CR, na kterou by navazoval zahrani¢ni vyzkum, ktery by se
zaméfil na oblasti vydefinované ¢eskym vyzkumem jako nejpalCivéjsi, nejproblematictéjsi.
Vzhledem k planovanému predloZeni Parlamentu a ndaslednému pfijeti nové legislativy
v CR vroce 2012 (novela zédkona o socidlné-pravni ochrané déti) jsme tento zamér
prehodnotili. Jednak nebylo jednoznacné, jakym smérem se systém nahradni rodinné
péce vCR bude ubirat, a vzhledem k ndslednému pfijeti zdkona bychom ¢&eskym
vyzkumem realizovanym v roce 2012 nebyli viibec schopni postihnout novou realitu.



S ohledem na nové pfijatou legislativu v CR jsme tedy nejdilezitéjsi oblasti pro zahrani¢ni
vyzkum stanovili na zakladé expertniho nazoru na nahradni rodinnou péci v CR. Zahraniéni
vyzkum se tak kromé charakteristiky systém( zaméfril na tato témata:

e deinstitucionalizace;

e sluzby dostupné (nahradni) roding;
e standardy sluZeb;

e ziskavani péstoun(.

2 DESIGN A METODOLOGIE VYZKUMU

Cilem vyzkumu bylo postihnout obé urovné problematiky nahradni rodinné péce:
teoretickou, zakladajici se na pravni uUpravé a dalSich dokumentech, stejné jako
praktickou, zaloZzenou na datech pfimo z terénu, na dennodenni praxi tvofenou aktéry
nahradni rodinné péce. Byli jsme si totiz védomi toho, Ze stanovena pravidla jsou casto
v praxi napliovdna rGzné, mnohdy zcela odlisSné, nez jak jejich autor predpokladal.
Z téchto dlvodu jsme zvolili tfi hlavni pilite, na kterych vyzkum stoji:

e pravni analyza systém( NRP;

e sekundarni vyzkum (analyza vystupl vyzkum( a dalSich material( ziskanych
resersi);

e omnibusové Setreni (postoje k NRP v populacich jednotlivych zemi, reprezentativni
Setfeni s 500 respondenty v kazdé zemi, celkové 2 500 respondentd) — jako
dilezity kontext, ve kterém je nahradni rodinna péce realizovana.

Na zdakladé vysledkl pravni a predevsim sekundarni analyzy jsme dale zvaZzovali realizaci
expertnich rozhovorl a kvantitativniho Setfeni v neziskovém sektoru v jednotlivych
zemich. Expertni rozhovor jsme realizovali se zdstupcem International Foster Care
Organisation (IFCO) panem Christopherem Anthonym Gardinerem, ktery mél podrobné
znalosti vsech sledovanych systém(. Na zakladé expertniho rozhovoru a vysledki
sekundarni analyzy jsme se rozhodli nerealizovat kvantitativni Setfeni v zahrani¢nim
neziskovém sektoru. Jednak se ukazalo jako velmi slozZité zajistit Uspésny pribéh vyzkumu
(neziskovy sektor je vzemich hodné roztfiStény afragmentovany, neslo zajistit
reprezentativni zastoupeni subjektd ve vyzkumu, a tedy relevanci a spolehlivost
vysledk(), soucasné byla vzhledem k aktudlnimu poznani situace jednotlivych zemi na
zakladé provedenych analyz a expertniho rozhovoru mald pravdépodobnost ziskani
novych informaci k vybranym sledovanym oblastem. Namisto kvantitativniho vyzkumu
jsme tedy pisemné oslovili zdstupce vybranych doporuéenych organizaci v jednotlivych
zemich a potfebné dopliujici informace tak ziskali (napf. pan Geert Jorgensen, prezident
Joint Council for Child Issues, Dansko; pan Jeffrey Coleman, programovy reditel BAAF,
Londyn, Velka Britanie; pan Marek Rohacek, reditel OS Navrat, Bratislava, Slovensko; pani
Joanna Kuzebska, Polish Foster Care Coalition, Polsko).

Stanoveni designu vyzkumu predchazela vyznamna cast desk research, ve které jsme
shromdzdili mnoZstvi materiald k problematice nahradni rodinné péce v rliznych zemich.



Aktivita zahrnovala rovnéz ziskani doporuceni postupu od byvalého evropského komisare
pro zaméstnanost, socialni véci a rovné pfileZitosti pana Vladimira Spidly, od regionalniho
zastupce vysokého komisafe OSN pro lidskd prdva pro Evropu pana Jana Jaraba, od
organizace Social Platform — the Platform of European Social NGOs, od organizace
Eurochild a dalSich, jmenovité pani Maria Herczog, ¢lenka komise prav déti a rodiny,
Asociace déti a mladeze, Madarsko.

Na zakladé ziskanych informaci jsme provedli vybér nasledujicich zemi pro vyzkum:
Dansko, Polsko, Slovensko a Velka Britanie (resp. Anglie a Wales). Ziskali jsme tak udaje
o odlisnych systémech s rlznym historickym vyvojem. Nemohli jsme vynechat Slovensko
— zemi, kterd vroce 1993 startovala ze stejného stavu jako my, ale systém ndahradni
rodinné péce tam od té doby prosel vyraznou zménou. Slovensku jsme se tak vénovali
podrobnéji a kromé sekundarni analyzy jsme také vyuzili spoluprace s jednou z prednich
slovenskych neziskovych organizaci Navrat, o. s., kterd realizovala samostatny vyzkum na
téma transformace systému nahradni rodinné péce na Slovensku od roku 1989. Ddle to
byla Velka Britanie (resp. Anglie a Wales), ktera je dlouhodobé brana jako jedna z hlavnich
inspiraci pro transformaci naseho systému, Dansko jako predstavitel tzv. skandindvského
modelu a Polsko jako sousedni zemé, kterd na zméné systému od 90. let 20. stol.
intenzivné pracovala a na zdkladé pouceni nedavno systém kompletné prepracovala.

Pro ziskdni co nejvice informaci a dosazeni co nejlepSi orientace v problematice
jednotlivych zemi jsme se rovnéz tGéastnili relevantnich seminaf( a konferenci, které v CR
probihaly, napf. mezinarodni konference ,Sub-Regional Workshop on Rights of Children
Aged 0-3 years”, poradané United Nations Human Rights a UNICEF v listopadu 2011, dale
seminare ,Veletrh dobré praxe”, pofadaného MPSV v rdmci individudlniho projektu
,Systémovda podpora procesli transformace systému péce o ohrozené déti a rodiny”
v prosinci 2012.

Podrobny popis jednotlivych €asti vyzkumu a harmonogram:

Omnibusove
Reserse,  Zetreni
sekundarni

rozhovor a
i experti z
04/2013 az neziskového

Pravni

. analyza
analyza , ' 07/2013
Yy wyzkum sektoru
Desk 03/2012aZ  S|ovensko 02/2013 a7
07/2012
research / 03/2012 a% 07/2013
12/2011a% 03/2013

03/2012



2.1 DESK RESEARCH
Termin: 12/2011 az 03/2012
Realizator: O. Novak

Popis: Desk research je metoda sbéru a analyzy dat, kterd byla jiz dfive sebrdna za jinym
ucelem. V nasem pripadé se jednalo o shromazdéni relevantnich studii, vyzkum{, statistik
a dalSich materidld zabyvajicich se problematikou ndhradni péce s dlrazem na
dokumenty srovnavajici situaci v riznych evropskych zemich. Zplsob hledani material(
zahrnoval jak vyuZiti internetu, odkazl z odbornych publikaci i prezentaci relevantnich
instituci, tak vyuziti osobnich kontaktl na odborniky v dané oblasti. Na zakladé material(
bylo mozné udélat si zakladni predstavu o situaci v jednotlivych zemich i o predpoklddané
dostupnosti dat v jednotlivych zemich. Na zakladé vysledk( jsme méli podklady pro volbu
zemi, které budou pfedmétem zahrani¢niho vyzkumu a soucasné podklad pro stanoveni
metodologie dalsiho vyzkumu (sekundarni analyza) a s tim souvisejici znalost potfebného
personalniho obsazeni vyzkumného tymu.

2.2 PRAVNI ANALYZA
Termin: 03/2012 az 07/2012
Realizatori: F. Vyskocil, J. Zuman

Popis: Analyza systém( nahradni péce formou studia zakon( a dalSich pravnich Uprav
tykajicich se problematiky. Cilem bylo ziskat relativné stru¢ny, ale uceleny prehled, jak je
v jednotlivych zemich nastaven pravni systém ndahradni péce o déti. Oblast zajmu byla
stanovena jako Siroce pojimana ndhradni rodinnd péce (véetné péstounské péce
a osvojeni, détskych domov( a dalSich forem Ustavni péce, zafizeni péce o dité rodinného
typu atd., ale i navazujici/souvisejici oblasti jako podpora a sluzby rodindm, proces
odebirani ditéte biologické rodiné atd.). Do vétsi miry nas zajimaly oblasti Upravy zpUsobu
ziskavani péstount a osvojiteld, sluzby dostupné rodinam, adaptace ditéte pti pfichodu
do nahradni péce aj.

Struktura vyslednych textl méla zahrnovat prehled zakon(, popft. jinych pravné zavaznych
dokumentu, které pokryvaji problematiku nahradni péce, popis systému nahradni péce
(jaké oblasti legislativa pokryvd, dostupné typy nahradni péce, kontrola dodrzovani
standard( atd.), prehled aktér( nahradni péce (statni i nestatni instituce a jejich
role/pravomoci), podporu nahradni péce (systém davek, kontrola, sluzby a jejich
narokovost, zpUsob financovani sluzeb atd.).

2.3 RESERSE
Termin: 03/2012 az 08/2012
Realizdtori: L. Gatnar, D. Kocman

Popis: Cilem bylo prostfednictvim reSerSe ziskat podklady pro sekundarni analyzu, na
zakladé kterych by bylo moZné porovnat systémy NRP ve vybranych zemich s dirazem na
praxi, tj. jak redIné nahradni péce o déti probihd (zavéry vyzkumu, statistiky atd.). Byli



zvoleni dva na sobé nezavisli reSerSisté, aby byla zajiSténa objektivita a Sife sebranych
material{.

Jako zdroje byly uréeny odborné Casopisy, zavérecné vyzkumné zprdvy, statistiky, webové
stranky atp. Jako kli¢ova slova pro témata a) alternative care of children, family type care,
family based care, comunity care of children, reintegration of children,
foster/guardian/kinship care, adoption, popularization of foster care,
recrutation/attracting new foster families, motivation of foster families, facilitation foster
care; b) accompanying and supporting services (for children/in foster care/foster carers);
c) proces of the transfer of the child, child adaptation; d) deinstitutionalization,
reinstitucionalization, transformation of children’s services; e) quality standards (on
alternative care), implementation of quality standards. Klicova slova byla dle vysledki
dale upfesfiovana a upravovana.

Vystupem resersi byl usporddany prehled materialll podle zemé a tématu vcetné
fulltextového znéni dokumentu.

2.4 SEKUNDARNI ANALYZA
Termin: 03/2012 az 03/2013
Realizdtofri: ). Pale¢ek, O. Smidova-Matousova

Popis: Sekundarna analyza je metoda, ktera zahrnuje systematické zpracovani a analyzu
dat, kterd byla sebrdna jiz dfive nékym jinym. Cilem analyzy bylo vytvofit prehled
nahradni péce o déti vjednotlivych zemich spolu s popisem praxe ndhradni péce
dostupné ze zjisténi vyzkum ¢i statistik. Kromé obecné Urovné jsme se vice zamérovali
i na témata deinstitucionalizace, sluzeb dostupnych nahradni rodiné, standardi sluzeb
a ziskavani péstound.

Sekundarni analyza znamenala zpracovani velkého mnoiZstvi predevsim cizojazyénych
podkladovych materidl( (stovky stran textu, statistik aj.). Pfes velké mnozstvi materidlu se
stdvalo, Ze ne ve vSech zemich a ke vSem tématlm byla dostupnd podrobnéjsi data
o praxi nahradni péce (v zemich vétSinou neni zaveden systematicky vyzkum ndahradni
péce a jejich vysledka).

Vystupem je cca 250 stran odborného textu s odkazovym aparatem na zdroje.

2.5 EXPERTNi ROZHOVOR
Termin: 03/2013
Realizatori: O. Novak, V. Bubleova

Popis: Expertni rozhovor je dotazovani odbornika v dané oblasti. Velkou vyhodou tohoto
typu dotazovani je relativné snadny a rychly pfistup k velkému mnozstvi informaci,
mnohdy i k informacim, které by se jinym zplsobem vibec nedaly ziskat, nebo pouze
velmi obtizné. Nevyhodou je do wurcité miry intenzivni zapojeni odbornika do
problematiky, jeho pohled mlze byt nékdy jednostranny. V naSem ptipadé jsme pouZili
metodu polostrukturovaného rozhovoru (osnova predem definovanych témat, o kterych



jsme chtéli mluvit, sou¢asné jsme nechdvali dostatecny prostor na vlastni postirehy
a vyjadreni odbornika). Cilem rozhovoru bylo ovéfit si ziskané poznatky ze sekundarni
analyzy a doplnit nékteré chybéjici informace o systémech NRP. Rozhovor probihal
v angli¢tiné a byl z ného pofizen zvukovy zaznam.

2.6 OMNIBUSOVE SETRENI
Termin: 04 az 07/2013
Realizdtori: agentura IPSOS, O. Novak

Popis: Omnibusové Setfeni je dotazovani reprezentativniho vzorku populace dané zemé
podle zakladnich sociodemografickych charakteristik (region, velikost mista bydlisté,
pohlavi, vék a vzdélani), které probihd v pravidelnych intervalech. Do kazdého béhu se
muZe zapojit vétSi mnozstvi zadavatell, ktefi se pak déli o fixni finan¢ni naklady na
dotazovéni. V naSem pripadé byla ve vSech zemich zvolena totoznd metoda
internetového dotazovani CASI (Computer Assisted Self Interviewing). V kazdé zemi bylo
provedeno dotazovani 500 participantd, vzorek byl reprezentativni pro populaci 18 az 65
let.

Cilem Setfeni bylo zjistit postoje, vnimani a nazory obecné populace vybranych zemi na
nahradni péci. Zahrnuty byly zemé Anglie a Wales, Ceskd republika, Dansko, Polsko
a Slovensko. Agentura IPSOS zajistila preklady dotazniku, programovani, sbér dat a jejich
zpracovani do formy datového souboru a tabulek druhého stupné tridéni. O. Novak
z dostupnych dat zpracoval zdvére¢nou zpravu zahrnujici srovnani postojli v jednotlivych
zemich.

3  HLAVNI ZJISTENI A INSPIRACE

Analytické texty podrobné mapuji systémy nahradni pécée sledovanych zemi jak z pohledu
legislativniho nastaveni, tak z pohledu realného fungovani systém( v praxi. Zavérecna
zprava z omnibusového Setfeni pak popisuje vnimani nahradni péce o déti populacemi
téchto zemi.

DaleZitym zjisténim je rozdéleni sledovanych zemi do dvou skupin na zakladé odlisSného
vhimani prevazujicich dlivodd péstount pro pfijeti ditéte obyvateli téchto zemi: zatimco
v Anglii a Dansku je nej¢astéji uvadéna touha pomoci jinym (59 %, resp. 60 %), v CR,
Polsku a na Slovensku je nej¢astéj$i odpovédi vlastni bezdétnost (v CR 63 %). V tomto
rozdilu je implicitné zahrnuto zcela odliSné chapani toho, ¢i potreby péstounskd péce
uspokojuje. Dalo by se fici, Ze v zapadnich zemich je jim dité, zatimco v zemich vychodnich
péstounskd rodina. Ve vychodnich zemich véetné CR je tak péstounskd péce vnimana
spiSe jako forma osvojeni ditéte, zatimco v zapadnich zemich jako sluzba (do¢asnd) ditéti.

S tim souvisi i to, ze populace CR v nejnizsi mife ze viech zemi vnima péstounstvi jako
zameéstnani.
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Co je v nazorech populaci jednotlivych zemi podobné, je to, Ze prevdina vétsina souhlasi
s tim, Ze nahradni rodina je lepSim opatrovatelem neZ stat a péstounim by méla byt
poskytovana podpora (nad 90 %). Rovnéz souhlas s finan¢nim ohodnocenim péstound je
pomérné vysoky (nad 70 % obyvatel ve viech zemich).

| mezi systémy statl Ize vysledovat jisté shody v tom, k ¢emu ndhradni péce sméfuje, co
ma zajistit. Stiraji se plvodné do znacné miry protikladnd pojeti nahradni péce jako
orientované na ochranu déti vs. orientované na pomoc rodiné. Z obou stran se dochazi ke
kombinaci téchto pristupl a v péci jde hlavné o dlouhodobé zajisténi stabilniho prostredi
a stabilnich vztahl, v nichz se dité mlZe rozvijet. Diky tomu se v ramci jednotlivych
systémU vyviji jak preventivni prace s biologickymi rodici, tak i podpora stability prostredi
v péstounské rodiné, vznikaji novad schémata péce, v nichz se kombinuji reziden¢ni sluzby
s nahradni rodinnou péci, podporuje se nahradni rodinna péce poskytovana pribuznymi
ditéte, v jeho pavodnim etnickém prostredi atd.

Co ze zavéru vyzkumu vyplyva pro CR? Pfi stanovovani zavérd je na jednu stranu dobré
nezapomenout na odlidnosti ve vnimdni pé&stounské péce v CR, kde se jeji vieobecné
vnimana role blizi roli osvojeni a pro bézného clovéka je obtizné divat se na péstounstvi
jako na zaméstnani. Je to totiz pravé péstounskd péce, na které nové pojeti systému
nahradni péce stavi. Toto jsou jisté mantinely, ve kterych jsou snahy o zménu systému
nahradni péce posuzovany, hodnoceny a realizovany, ve kterych se maji zajistovat vhodni
péstouni atd. Soucasné je vSak zapotfebi umét se podivat za tyto hranice a nalézat cesty,
kterymi Ize pozitivni inspiraci z jinych zemi pfevést do Uspésné praxe u nas.

3.1 OBECNY RAMEC ZMENY SYSTEMU NAHRADNI PECE O DITE

Ve vsech zkoumanych zemich doSlo béhem poslednich 20 let k uréitym preménam
systému ndhradni péce o dité. Ve vSech zemich dospéli k zavéru, Ze je do jisté miry nutné
systém reformovat. Zatimco v Anglii a Walesu a v Dansku se neménilo myslenkové pojeti
systému fungujiciho jiz s delsi historickou tradici, na Slovensku a v Polsku Slo o radikalni
zménu v samotném pojeti zplisobu ndhradni péce. Z toho také vyplyva odlisny typ zmény
legislativy: v prvné jmenovanych zapadnich zemich Slo pouze o novelizace stavajicich
pravnich Uprav, naproti tomu na Slovensku a v Polsku se jednalo o zavedeni zcela nové
pravni normy.

V Anglii a Walesu je systém nahradni péce upraven zdkonem o ochrané déti (,The
Children Act”; 1989, novelizace 2004), dalsim zakonem pro oblast ndhradni péce je ,The
Children Leaving Care Act (2001), ktery vymezuje povinnosti organl statni spravy, aby
zajistily mladym lidem nahradni péci do doby Uplného osamostatnéni. Vychazi pfedevsim
z Umluvy o pravech ditéte. Mimo jiné jasné deklaruje princip subsidiarity institucionalni
péce, tzn., Ze nahradni rodinnd péce ma prednost pred péci Ustavni.

Dansko pfijalo v roce 2011 tzv. ,Children’s reform” za ucelem dalSiho zlepSeni systému
nahradni rodinné péce. Zamérfuji se na vysokou uroven dodrZzovani prav ditéte,
meziinstitucionalni a mezioborovy pfistup, propojeni a koordinaci sluzeb.

Na Slovensku probéhla reforma rodinného prava v roce 2005 v podobé dvou zadkon(:
zakon o rodiné a zadkon o socidlnopravnej ochrane déti. | zde je jasné deklarovan princip
subsidiarity instituciondlni péce. Na slovenském systému je inspirativni i to, Ze
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v soucasnosti spada celd oblast véetné zajistovani nahradni rodinné péce vyhradné do
plUsobnosti jednoho ministerstva prace, socidlnich véci a rodiny. Tento zplsob Upravy
nepochybné napomaha zlepSeni kontroly a zvySeni prehlednosti a efektivity celého
systému socidlné-pravni ochrany déti.

V Polsku pfristoupili ke komplexni reformé systému ndhradni péce v roce 2011. Novy
zakon o podpore rodiny a systému nahradni rodinné péce (¢. 149/2011) sjednotil dfive
roztriSténou oblast do jediného predpisu, coz zvysuje prehlednost a efektivitu systému.
Zakon je komplexni, nechybi v ném na jedné strané oblast predchazeni problémim diky
pomoci biologické rodiné (napf. institut rodinného asistenta), na strané druhé oblast
dospivani a osamostatfiovani ditéte (leaving care).

Celkové lze tedy jmenované systémy nadhradni pécée charakterizovat tim, Ze jsou
vymezeny komplexni pravni Upravou, kladou dliraz na pruznost fungovani nahradni péce,
mezioborovy a meziinstituciondlni pristup, kooperaci a koordinaci sluzeb a soucinnost
jednotlivych zafizeni, na Uzkou spolupraci vsech aktér(i systému, na vysoky standard
dodrZovani prdv déti, na zapojeni nestatnich organizaci v€etné vymezeni jejich
odpovédnosti za svéfenou ¢innost a disledné omezovani Ustavni péce.

Inspirace pro Ceskou republiku

e (R se vydala cestou novelizace zdkona o socidlné-pravni ochrané déti, ktery viak
vychazel ze zcela jinych myslenkovych principl, nez které jsou v soucasnosti
prosazovany (Ustup od Ustavni péce atd.). | pro docileni zmény vnimani nahradni
rodinné péce v CR by bylo vhodné&jsi pfijmout zcela novou pravni Gpravu.

e Nutnd komplexnost prévni Upravy.

e Pokracovani v procesu deinstitucionalizace.

e Siroké vymezeni problematiky: zahrnuti preventivni ¢innosti, podpory biologické
rodiné€ (nyni vCR pocatek nahradni péce ai od okamiiku pfichodu
nezaopatreného ditéte) az po osamostatfiovani ditéte.

e Nalezeni meziinstitucionalni a mezioborové propojenosti a koordinace.

e Navazani uzké spoluprace a dobré komunikace vsech aktér( systému nahradni
péce.

e Vytvoreni ndrodnich standardd pro vSechny typy organizaci a instituci.

e Dusledné dodrzovani prav ditéte.

e Ve vybranych oblastech preneseni plsobnosti na nizsi slozky samospravy, které
jsou schopny individualniho pfistupu (v CR chybi v tomto sméru mezi¢lanek mezi
kraji a obcemi s rozsifenou pusobnosti).

e Prehlednosti a efektivité systému by prospélo rovnéz sjednoceni oblasti nahradni
péce pod jediné ministerstvo, urad ¢i instituci (pfinosem by mohlo byt také
zavedeni celorepublikového registru déti).

3.2 ZMENA VNIMANI PESTOUNSKE PECE

S uplatiovanym obecnym ramcem systému Uzce souvisi i vnimani nahradni rodinné péce
spolecnosti. Postoj spolecnosti pak zpétné ovliviiuje fungovani systému (mozZnosti ziskat
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péstouny, ochota politik( realizovat zménu atp.), proto je dlleZité, aby byly systém
i postoj spolecnosti do maximalni mozné miry v souladu.

Jak vyzkum zjistil, vnimdni role péstounské péce v CR je pomérné blizké roli osvojeni — za
hlavni dlivod pro pfijeti ditéte do péstounské péce je povazovana bezdétnost péstounské
rodiny. Péstounska péce je tak vétSinou populaci chdpana jako péce stdld, dlouhodoba,
coZ je v rozporu napft. sinstitutem tzv. profesionalni péstounské péce (péstounskd péce
na prechodnou dobu jako zaméstnani), pro kterou ve spolec¢nosti neni dostatecné
pochopeni. Jak ukazuji systémy péce zkoumanych zemi, pro uspokojeni potieb déti je
zapotrebi flexibilniho systému zahrnujiciho rozlicné formy péce, které pini rozdilné role
v systému. Neni tedy divu, Ze problematika je bez vyrazné;jsi osvéty pro béiného ¢lovéka
tézko srozumitelnd a nejasna. To mlze mimo jiné mit vliv i na chybné predpoklady
a neodpovidajici motivaci novych péstoun(, popf. na obtizné ziskavani péstound. Stejné
jako v Anglii a Walesu nebo Ddansku by bylo ptinosné, pokud by spole¢nost rozuméla
péstounské péci nikoliv jako nadhradé za péci rodinnou, ale jako péci dopliujici, ktera je
soucasti ostatnich sluzeb a jeji prvofadou Ulohou je pomoci nezaopatienému ditéti.

Inspirace pro Ceskou republiku

e Osvéta, propagace a objektivni informovanost verejnosti o ndhradni rodinné péci.
e Prosazeni nového pohledu na roli péstounské péce.
e Oslovovani, ziskavani, pfiprava a vzdélavani péstouna.

3.3 PREVENCE, ZAPOJENI RODINY, PRACE S DITETEM

Jak jiz bylo naznaceno, stale vice se soucasné s nahradni péci prosazuje politika prevence
a intervence v biologickych rodinach. Ktomu sméfuji jak v Anglii a Dansku, tak
i v socialnich politikach Polska a Slovenska, kde jde o vyusténi ponauceni z nedostatk
nové zavedenych systém v 90. letech minulého stoleti.

Zvlastni vyznam v pééi o dité maji individualni plany ditéte, které jsou soucdsti péce
predevsim v Anglii i Dansku. Jde o jejich komplexni pojeti, pravidelné prehodnocovani,
rychlé feSeni, aktivni zapojeni ditéte do rozhodovani o budoucnosti, zapojeni rodiny
a blizkych do procesu, vyuzivdani novych metod (napf. case studies, family group
conferences aj.).

DalSim zajimavym zjiSténim je rovnéz dlraz vybranych systémd na komplexnost
posouzeni situace ditéte a soucasné na omezeni doby, po kterou se o umisténi ditéte
rozhoduje. V Anglii organ socidlné-pravni ochrany déti nebo akreditovany subjekt
vypracovava zpravu o pripravé ditéte na ndhradni rodinnou péci nejpozdéji do 30 dn( od
zahajeni této pfipravy. V Dansku je dbdno na komplexnost pfistupu, soucasné posouzeni
situace ditéte musi byt dokoncéeno do 4 mésict od svého zapoceti.

Inspirace pro Ceskou republiku

e Podpora biologické rodiny (aby v ni dité mohlo zistat).
e Hledani a zavadéni metod, postupl a sluzeb pro praci s biologickou rodinou.
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e Stanoveni limitl pro okamzité reseni situace ohrozeného ditéte.

e VyuzZivani a vyhodnocovani individualnich plana.

e Zavadéni novych metod, napf. pfipadové studie a rodinné konference.

e Zapojeni ditéte a vSech aktér(i do procesu rozhodovani pfi feSeni situace
ohroZeného ditéte.

3.4 DEINSTITUCIONALIZACE

Pokud se podivdme na hlavni zjisténi vyzkumu se zamérenim k pfedem definovanym
oblastem problematiky nahradni péce, zjistime, Zze vSechny popisované zemé prosly Ci
prochazeji deinstitucionalizaci ndhradni péce o déti. Tento proces vSak probiha v kazdé
zemi jinym zpUsobem a také stupen jeho pokrocilosti je s ohledem na historicky vyvoj
v kazdé z téchto zemi velmi odli§ny. Obecné lze Fici, Ze se (i na zakladé Umluvy o pravech
ditéte) ustupuje od péce poskytované v institucich kolektivni vychovy a péce. Politiky
statl vice podporuji ndhradni rodinnou péci, predevsim jeji péstounskou formu. Anglie
jako prikopnik deinstitucionalizace napt. od roku 1978 snizila podil déti Zijicich v ustavech
z témér tretiny na desetinu v roce 2010. Soucasny anglicky systém je pak velmi flexibilni
a hybridni systém sluzeb, ktery zahrnuje rGzné formy péce, které se casto kombinuji
a navzajem na nahradni péci o konkrétni déti spolupracuiji.

Obdobné v Déansku se od poloviny 70. let do znacné miry ustupovalo od péce
instituciondlni k péci poskytované v péstounskych rodinach. Dochazelo a dochazi také
k zasadni zméné ulohy rezidencnich instituci v systému péce. Pavodni velké ,,domovy” se
pfiblizuji rodinnému prostredi — zmensuji se, péce je poskytovana mensim skupinam déti
a personalné je zajistovana tak, aby vytvarela jakousi kvazirodinu. V Dansku maji
i instituce stale vyznamnou roli, ty se ale pravé v poslednich 40 letech vyrazné zménily
z velkych détskych domov( na zafizeni pecujici o mensi skupiny — v praméru 12 déti.
ktefi se citi byt o problematice péstounské pécée dostatecné informovani. Obecné je
reformovand rezidenéni péce povazovana za vhodnou pro déti s tézkymi zdravotnimi
problémy ¢i hlubokymi vychovnymi problémy. Ani tento pohled pfitom neni definitivni
a hledaji se dalsi zpUsoby zajisténi péce, v nichz se rezidencéni a rodinné formy péce
kombinuji (napf. respitni péce jako pomoc péstounim).

K deinstitucionalizaci a zavadéni novych forem pécée dochdzi rovnéz na Slovensku
(profesionalni péstounska rodina) i v Polsku (institut rodinnych détskych domova).

S procesem deinstitucionalizace také souvisi zavddéni a rozvijeni rozlicnych forem
nahradni péce podle potieb ditéte. Dllezitym prvkem anglického systému je napf. i dvoji
forma osvojeni, tzv. uzaviené (srovnatelné s vyznamem osvojeni v CR) a oteviené (pfi
kterém dité neprichazi o moznost znat identitu svych biologickych rodicd a zvolit si i jejich
pripadnou roli ve svém Zivoté). Ve sledovanych statech je vnimana Sirsi rodina ditéte jako
nejprirozenéjsi prostfedi pro jeho vychovu a jevi se jako Uspésnéjsi nez tradicni
péstounska péce. V Dansku je zajimavy napf. koncept sitové péce, ktery zahrnuje
i moznost umistit dité napriklad do péce sousedl, ucitele apod. za predpokladu jiz
existujici emocionalni vazby mezi ditétem a jeho budouci novou (péstounskou) rodinou.
V Anglii je obdobné do velké miry preferovana pribuzenska péce. Jako priklad dalSich typu
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péce, které napliuji specifické potreby déti, mohou byt uvedeny danska komunalni mistni
péstounska péce, kterda je zamérend predevsim na déti se specidlnimi potfebami
a vyzaduje vyssi soucinnost organll na jeji vykon, nebo anglickd intenzivni péstounskd
péce (,intensive fostercare”) ur€ena mladistvym delikventim.

Inspirace pro Ceskou republiku

e Pokracovat v deinstitucionalizaci systému nahradni péce nahrazovanim soucasné
ustavni péce novymi formami véetné péce péstounské.

e Transformovat soucasna Ustavni zafizeni na centra s malou kapacitou déti, uréena
pouze pro prechodny pobyt.

e Vytvorit sit malych, specializovanych zafizeni predevsim pro poskytovani
terapeutickych a respitnich sluzeb.

e Specidlni pozornost vénovat détem zdravotné znevyhodnénym a détem
s vychovnymi a vyvojovymi problémy.

e Vytvofit a zavést systém péce o dospivajici Ci jiz plnoleté déti odchazejici
z Ustavnich zafizeni.

e Zavedeni SirSiho spektra typl péce viéetné otevieného osvojeni, podpora
péstounské péce osob ditéti blizkych a pribuzenské péstounské péce a typl péce
napliujici specifické potfeby jako napf. komunadlni mistni péstounska péce.

3.5 SLUZBY DOSTUPNE (NAHRADNI) RODINE

Uroven a §ife sluzeb dostupnych nahradni rodiné se v jednotlivych zemich do znaéné miry
lisi. Hodné rozvinuta sit sluZzeb je v Anglii a Walesu, coZ do zna¢né miry koresponduje
s flexibilitou nahradni péce. Sluzby jsou C¢astecné poskytovany i mistnimi Urady,
vyznamnymi poskytovateli jsou ale agentury i neziskovy sektor (poskytovani nefinanéni
a nékdy i finan¢ni podpory), ddle mozZnosti respitni péce, terapeutické péstounské péce,
vytvareni sebepodplirnych skupin aj. Podstatnou roli ma rovnéz moznost vzdélavani
péstounll. Za podporu je mozné povazovat i medialni propagaci nahradni rodinné péce,
kterd zlepSuje postaveni péstoun(i ve spolecnosti. Vzdélanost péstounl je zajimava
v Dansku, kde aZ polovina z nich ma vzdélani v socidlni oblasti (napfr. jako socidlni
pedagogové). Koneckoncl i v populaci je vice nez v jinych zemich zakofenén nazor, Ze
péstouni by specifické vzdélani méli mit.

V Polsku naopak podpora péstount dlouhodobé chybéla, soucasné systém zahrnoval
nerovné podminky pro profesionalni a pfibuzenskou péci. V novém systému je podpora jiz
vyrovnangjsi.

Inspirace pro Ceskou republiku

e Péstouny vnimat jako vyznamnou spolecenskou skupinu, ktera si zasluhuje respekt
a spolecenskou prestiz, napomahat tomuto obrazu medidlni osvétou.

e Péstountim poskytovat pribéznou odbornou pomoc a podporu, trvalé vzdélavani,
poradenskeé sluzby apod.
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e Vytvoreni dostatecné sité terapeutickych a podplrnych sluzeb pro déti
a péstounské rodiny.

e Podporovat sdileni s ostatnimi péstounskymi rodinami, sebepodplrny systém
péstoun(.

e PéstounUm umoznit respitni péci v podobé institutu ,,pomocnych rodin“.

e Rovné podminky pro financni podporu rliznych typl péstounské péce.

e Rozvoj komunitniho planovani.

e Podpora osvojitelskych rodin — podplrné a terapeutické sluzby, vzdélavani,
klubové aktivity, sdileni, podpora identity ditéte.

3.6 STANDARDY SLUZEB

Narodnimi minimalnimi standardy je péstounska péce regulovana predeviim v Anglii.
Zavedeni téchto standard( umozriuje snadné zapojeni riznych subjektd do systému, at uz
jde kromé stdatnich instituci o neziskové organizace nebo soukromé agentury ziskového
i neziskového typu atp. Tyto subjekty potom vnasi do systému nové prvky (napt. ucinné;si
zplUsoby podpory péstound, zavddéni samopodpuirnych skupin, Uspésnéjsi zplsoby
ziskavani péstound atd.). | na Slovensku se v soucasné Upravé systému podileji na
zprostfedkovani stejné jako zajistovani ndhradni rodinné péce (napf. priprava zajemct
o péstounstvi) statni i nestatni subjekty. Nestatni, akreditované subjekty jsou z velké ¢asti
neziskové organizace.

Inspirace pro Ceskou republiku

e Zavedeni jednotnych standardi péce.
e Otevieni systému pro rlizné formy organizaci (statni, nestatni, ziskové i neziskové).

3.7 ZiSKAVANI NOVYCH PESTOUNU

Ve vsech zemich lze do jisté miry pozorovat nedostatek péstounskych rodin. V Anglii
a Dansku dochazi predevsim k jejich starnuti a nedostatecnému zajmu mladsi generace
o participaci v péstounské péci, v Polsku a na Slovensku jde vzhledem ke kratkodobosti
systémU predevsim o celkovy nedostatek péstounli zapojenych do systému. Zajimavé
soucasné je, ze pravé v Ceské a Slovenské republice je v populacich ze viech sledovanych
zemi nejvyssi podil lidi, ktefi nékdy o péstounské péci uvazovali. Soucasné vsak obyvatelé
téchto zemi nejvice problematizuji zatizeni ditéte (zdravotni, vychovné nebo etnicitu),
¢imz aktivni participaci v péstounské péci rostou bariéry.

Zpusoby ziskavani novych péstoun se v jednotlivych zemich castecné lisi. Velmi
pokrokovou je v této oblasti Anglie, kde se pouzivaji i nové technologie, napf. interaktivni
internetové stranky. Osvédcenou efektivni strategii jsou mistni naborové kampanég,
existence mistnich ndborovych center atp. Jde ale také o poradani reklamnich akci
(i celostatnich) a o zvySovani prestize péstounstvi ve spolecnosti. Velkou roli v této
¢innosti hraji nezavislé agentury, které k problematice pfistupuji do znacéné miry
marketingové, snazi se dlouhodobé motivovat péstouny rlznymi benefity, jiz zminénym
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vytvarenim konzultacnich skupin péstoun( i déti atd. Péstouni jsou motivovani také
moznosti studia pfipravovaného univerzitami pfimo pro profesionalni péstouny. Zajimavy

evvs

osobni znalost néjaké péstounské rodiny. Ta je naopak nejvyssi na Slovensku.

V Dansku dfive nebyl systém ziskdvani péstount pfilis propracovany, v soucasnosti jiZ jsou
zajemci peclivé posuzovani. Posuzovaci rozhovory probihaji pfimo v rodinach Zadateld,
zkouma se ndazor viech €lend rodiny. Zadatelé maji také povinnost absolvovat vzdélavaci
seminar, to se tyka i péce pribuzenské nebo péce osob blizkych ditéti. V Dansku péstouni
dostavaji davky, jejichz vyse je srovnatelna s béznym platem.

Inspirace pro Ceskou republiku

e Zajimavé kampané, oslovovani verejnosti, vyuzivani novych technologii.
e Medidlni propagace — TV spoty, radio, tisk atd.

e Vzdélavani péstound, pfiprava a posuzovani pfimo v rodinach.

e Vytvofit studijni obor specializovany pro ndhradni rodinnou péci.

e Zabezpeceni péstount (financni, socidlné-prdvni, terapeutické aj.).

3.8 PODPORA VYZKUMU

Ve vétsiné zemi neni nastaven systematicky vyzkum praxe nahradni pécée. Nejdale je
v této oblasti Anglie a Wales, kde se snaZi o to, aby vyzkum, sebehodnoceni a pfiklady
dobré praxe byly soucdsti procesu Upravy systému, postupl, metod atd. Nejvyraznéjsimi
organizacemi vénujicimi se vyzkumu jsou Social Care Institute for Excellence (SCIE)
a British Association for Adoption and Fostering (BAAF).

Inspirace pro Ceskou republiku

e Dlouhodobé vyzkumy a sledovani v oblasti ndhradni rodinné pécée, na zakladé
kterého by bylo moziné jednotlivé formy, sluzby a zplsoby podpory vyhodnotit
a meénit.

4 ZAVER

Kam se tedy péce o déti zajistovana mimo jejich vlastni rodiny ubird? Lze na tuto otazku
dat spole¢nou odpovéd alespon pro ony Ctyfi zemé predstavované v této publikaci? To
zalezi na tom, na jaké urovni obecnosti ji budeme zodpovidat. Je zfejmé, ze v kazdé zemi
je usporadani nahradni péce odlisné. Systém nahradni péfe navazuje na pravni kulturu
dané zemé, vyvoj socidlniho statu, kulturu socialnich sluzeb, rezortni déleni, demograficky
vyvoj spolecCnosti atd. V tomto specifickém ramci si kazda zemé utvafi vlastni pristup
k ndhradni péci. To se vSak vibec nevylucuje stim, Ze se systémy jednotlivych zemi
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navzajem inspiruji a prebiraji od sebe vzajemné metody, argumenty, prvky péce.
Nepochybné se na této komunikaci mezi jednotlivymi zemémi budou stdle vic
podepisovat i struktury integrujici se Evropy (viz Zpravu odborné skupiny... 2009). Diky
tomu muUZeme napfi¢ jednotlivymi systémy vysledovat jisté spolecné rysy.

VSechny popisované zemé prosly ¢i prochazeji deinstitucionalizaci nahradni péce o déti.
Tento proces vsak probiha v kazdé zemi jinym zplsobem a také stupen jeho pokrodilosti
je s ohledem na historicky vyvoj v kazdé z téchto zemi velmi odlisny. Obecné Ize fici, Ze se
ustupuje od péce poskytované v institucich kolektivni vychovy a péce. Politiky statl vice
podporuji ndhradni rodinnou péci, predevsim jeji péstounskou formu, soubéziné s tim se
prosazuje politika prevence a intervence v biologickych rodinadch. To pfitom vibec
neznamenad, ze by rezidencni instituce zcela zmizely. Dochdzelo vSak a dochazi k jejich
zasadni proméné a také ke zméné jejich ulohy v systému péce. Je celkem jednoznacné, ze
détské ,domovy” ve formé kolektivnich zafizeni, s nimiz se dosud mdzeme setkat v Ceské
republice, jsou prfekonanou formou péce, kterd je navic povaziovana za Skodlivou,
zpUsobujici poruchy ve vztazich a vyvojova zpozdéni (Browne et al. 2006). Posun ve
vnimani institucionalni rezidencni péce ukazuje rozdil mezi Malmoskou deklaraci, prijatou
delegaty konference Mezindrodni federace vzdélavacich spolecnosti (FICE) v roce 1986,
a Stockholmskou deklaraci o détech a rezidencni péci, ptijatou na druhé mezindrodni
konferenci o détech a rezidencni péci pro déti ve Stockholmu v roce 2003.

Malmoska deklarace fika, Ze ,péce v pobytovych zafizenich musi pokradovat v zajisténi
pozitivniho ovzdusi a prostredi srozumitelného pro ty, kdo v téchto zafizenich Ziji, a musi
jim ddvat moZnost vytvofit si vlastni sit spolehlivych socidlnich kontakt(” (Malmdoska
deklarace 1986, citovano v Kendrick et al. 2011: 4).

Stockholmska deklarace oproti tomu prohlasuje: ,Je nesporné doloZeno, Ze institucionalni
péce ma negativni dlsledky jak na déti, tak na spolecnost jako celek. Témto negativnim
disledkiim Ize predchazet s pomoci pfijeti narodnich strategii na podporu rodin a déti,
vyuzivanim vyhod rlznych typl komunitné zaloZené péce, omezovanim instituci,
stanovenim standard(l pro verejné sluiby a pro monitorovani zbyvajicich instituci
(Stockholmska deklarace 2003, citovano v Kendrick et al. 2011: 4).

Politiky statl popisovanych v této studii deklaratorné i prakticky péci v rezidencnich
institucich posouvaji z plivodné prvniho mista v rejstfiku sluzeb smérem k mistu
poslednimu. Kendrick et al. upozoriuji na napéti mezi vySe citovanymi deklaracemi
a varuji, aby se v prekotném Ustupu od rezidenénich zafizeni nezhorsila péée jako celek,
jako se to stalo napftiklad v Australii, kde — po redukci rezidencnich sluzeb — dité zUstane
pfi selhani péstounské péce zcela bez podpory; podobné procesy probihaly v 90. letech
i v nékterych oblastech ve Velké Britanii (Kendrick et al. 2011: 13). Studie ndhradni péce
ve Velké Britanii a Dansku vSak ukazuji, Ze soucasné s rostoucim uprednostiiovanim
rodinného prostredi ndhradni péce o déti probihd i zasadni proména rezidencnich sluzeb
— a stim se zase nékteré rezidencni sluzby dostavaji do hry jako dllezité prvky péce,
ovsem s novym vymezenim. PGvodni velké ,,domovy“ se pfibliZuji rodinnému prostredi —
zmensuji se, péce je poskytovana mensim skupindm déti a personalné je zajistovana tak,
aby vytvarela jakousi kvazirodinu. Obecné je pak takova reformovana rezidencni péce
povaZovana za vhodnou pro déti stézkymi zdravotnimi problémy ¢i hlubokymi
vychovnymi problémy. Ani tento pohled pritom neni definitivni a hledaji se dalsi zptsoby
zajisténi péce, v nichZ se rezidencni a rodinné formy péce kombinuji: priklad Velké
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Britdnie ukazuje, Ze i v péstounskych rodinach s vysokou mirou odbornosti péstount Ize
takovou péci zvladat, Casto ovSem pravé za pfispéni rezidencnich instituci, které pro
takovy pfipad mohou poskytnout tzv. respitni péci (to znamenad, Ze se o dité docasné
stara nékdo jiny, aby si ten, kdo se o dité stara dlouhodobé, mohl odpocinout —
oddechovy ¢as pak pfispiva k udrzeni kvality dlouhodobé péce).

Mezi staty lze vysledovat jisté shody, nejen co se tyka deinstitucionalizacnich procest, ale
i vtom, kcéemu vlastné nahradni péce sméfruje, co ma zajistit. Gilbert et al. (2011)
napfiklad piSi, Ze existuji tfi typy pojeti nahradni péce: nahradni péce zamérena na
ochranu déti, ndhradni péce orientovand na sluzby rodiné a konec¢né péce orientovana na
rozvoj ditéte (jako vysledek hledani rovnovahy mezi prvnimi dvéma pfistupy).

Ve vyzkumu z poloviny 90. let jeSté Gilbert (1997) identifikoval pouze prvni dva z nich.
V USA, Kanadé a Anglii tehdy prevladala orientace na ochranu ditéte a v dalSich Sesti
zkoumanych zemich (Svédsko, Dansko, Finsko, Belgie, Nizozemsko a Némecko) zase
orientace na sluzby podporujici rodinu. Tyto skupiny zemi se lisily v tom, jak ramcovaly
otdzku Spatného zachazeni s détmi (anglicky abuse, tedy tyrani ¢i zneuzivani — nikoli vSak
nutné sexudlni), liSily se také v tom, jaké pouzivaly intervence, a v povaze vztahu mezi
rodi¢i a stdtem. Zatimco vramci pfistupu orientovaného na ochranu ditéte bylo
zneuzivani definovano jako poskozujici chovani zlovolnych rodic¢t na pomezi krimindlniho
¢inu, ptistup orientovany na podporu rodiny vidél v problému zneuzivanych déti projev
nefunkénosti rodiny pramenici ze socidlné-ekonomického napéti a z psychologickych
a manzelskych obtiZi, které by bylo potfeba zvladat terapeutickymi prostfedky. Prvni
pristup byl také charakteristicky spiSe nepratelskym vztahem rodiny a statu, vétSinou
zastoupeného socidlnim pracovnikem. Pfistup orientovany na podporu naopak zajistoval
biologickym rodi¢iim déti v jednani se socidlnimi pracovniky vice partnerskou roli a Ustil
tak v ¢astéjsi dobrovolny souhlas rodi¢l s ndhradni péci pro jejich déti.

Popisované odlisnosti mezi zemémi vSak na pocatku nového tisicileti zacaly ztracet jasné
obrysy, jak ukazala nasledna studie, provedena v roce 2010 ve stejnych zemich, k nimz
bylo pfifazeno jesté Norsko (Gilbert et al. 2011). Napftiklad v Anglii vzrostl ddraz na
preventivni sluzby podpory rodiny, vladni smérnice se posunuly od dlirazu na ochranu
déti pred zneuzitim k zabezpeceni a podpore blahobytu (welfare) déti. A ve stejné dobé
naopak zemé s orientaci na podporu rodiny zacaly svoji politiku pfiklanét k vétsi ochrané
ditéte, a to i na uUkor rodicovskych prav téch rodicl, ktefi nespolupracuji na tom, aby se
ditéti dostalo spravné vychovy. Dansko kupfikladu zavedlo do legislativy vice sankci pro
biologické rodice a nedobrovolnych prostfedkl péce. Diky témto posunlm, miseni
a balancovéani mezi ochranou déti a podporou rodiny vznika podle Gilberta et al. treti
pristup, ktery zdUraznuje roli statu v podpore rozvoje ditéte.

Vysledny mix uZ nespociva primarné vdlrazu na ochranu ditéte pred Spatnym
zachazenim ze strany rodiny, nebo naopak v dlrazu na zachovani vazeb s plvodnimi
rodici a zachovani jejich rodicovskych odpovédnosti za kazdou cenu. V kombinaci téchto
pristupll jde hlavné o dlouhodobé zajisténi stabilniho prostredi a stabilnich vztahd, v nichz
se dité mlze rozvijet. Diky tomu se v ramci jednotlivych systém( vyviji jak preventivni
prace s biologickymi rodici, tak i podpora stability prostredi v péstounské roding, vznikaji
nova schémata péce, v nichZ se kombinuji rezidencni sluzby s nahradni rodinnou péci,
podporuje se nahradni rodinnd péce poskytovana pribuznymi ditéte, v jeho plvodnim
etnickém prostredi atd.
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Otazky po formach péce a pokusy o ruzna feSeni jsou propletené s dalSimi problémy
a otdzkami — spolecenskymi a politickymi. Jak daleko sahd odpovédnost statu za vychovu
ditéte? Co znamend podporovat rodice déti umisténych do ndhradni péce, kdyz je zfejmé,
Ze Casto jsou to lidé na spolecenském okraji, nezaméstnani, méné vzdélani, chudi? Co
vSechno maji stdtem garantované intervence obsahnout? A jaké jsou dusledky toho, Ze
stadt na sebe tuto odpovédnost vibec bere? Nedochazi k erozi odpovédnosti samotnych
rodin, pfibuzenskych siti, ale i ob¢anské spole¢nosti? Stdtem organizovand péce o dité
vidy svym zplsobem znamena péci o spoleénost, nahradni péce je tedy velmi
komplexnim problémem. A ucinnost a dUsledky zmén, které se v ndhradni péci o déti
provadéji, budou vzhledem k této slozitosti a propletenosti vzdy z vétsi ¢i mensi Casti
nepredpovéditelné. To ovSsem neznamena, ze bychom se otdzkami nahradni péce méli
prestat zabyvat a nehledat nova resSeni. Naopak, je potfeba to dal zkouset. A do hledani
,hovych” feSeni samozirejmé patfi i reflexe toho, jak funguji feSeni ,stard” — u nas i jinde.
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