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1. OSVOJOVANI A POTREBA ZMENY

1.1 SOUVISLOSTI VZNIKU MODELU OSVOJOVANI

Osvojeni je jednou z moznosti ndhradni péce pro dité, které nemuze zlstat se svou vlastni
rodinou. Ale na rozdil od péstounské péce, kterd je profesiondlni a stdtem podporovanou
formou nahradni rodinné péce v ramci socialné-pravni ochrany déti, je osvojeni zaloZzeno na
pravni fikci bézné rodiny, kdy doslo k ,pfijeti cizi osoby za vlastni“ (zdkon ¢. 89/2012 Sb.,
§ 794). V pravnim pohledu se osvojené dité stane ¢lenem béiné rodiny, ktera se socialné-
pravni ochranou nema nic spolecného. Tato jasna hranice mezi osvojitelskou rodinou
a ndhradni rodinnou péci v systému socidlné-pravni ochrany se nicméné jak v zahranici, tak
v Ceské republice v posledni dobé rozostfuje.

Stfedisko nahradni rodinné péce se dlouhodobé vénuje podpore osvojitelskych rodin, kromé
toho se ale také zabyvd systémovymi aspekty nahradni rodinné péce — jak péstounské, tak
osvojitelské. Zatimco péstounské péci se dostalo velké pozornosti politikd, laické i odborné
vefejnosti a novela zdkona o socidlné-pravni ochrané déti z roku 2013 stanovila systém
financovani ,provazeni“ péstounskych rodin, osvojeni zlstalo do jisté miry stranou. Zakon
sice uklada krajskym uradim povinnost zajistovat ,osvojiteldm [...] poradenskou pomoc
souvisejici s osvojenim ditéte [...], zejména v otazkach vychovy” (zdkon ¢. 359/1999 Sb., § 11,
¢l. 2, odst. c), praxe je vSak takovd, Ze po soudnim rozsudku o osvojeni nemaji organy
socialné-pravni ochrany na specializovanou podporu osvojitelskych rodin kapacitu
a adoptivni rodiny se z jejich hledacku vétSinou vytrati (Pale¢ek 2017). Pfipadnd podpora
osvojitelskych rodin tak z(istdvd na neziskovych organizacich, aniz by stat néjakym zptsobem
vytycil této podpore ramec, véetné zplsobu jejiho financovani (Palecek 2014, 2015, Konecna
a kol. 2016) a — jak ukazuje dalsi analyza Strediska — aniZ by stat vibec definoval jasnéjsi
politiku osvojovani déti a souvislost osvojovani se socialné-pravni ochranou (Palecek 2017).

Sttedisko se proto rozhodlo v ramci projektu ,,Centrum podpory nahradni rodinné péce 11,
podpofeného Nadaci Sirius,' vénovat dokladnéjsi analyze historie a soucasného stavu
osvojovani (nejen) v Ceské republice a modelovani toho, jak by rdmec a proces osvojovani
mél do budoucna vypadat.

Vystupem analyzy historie a soucasného stavu osvojovani jsou vyzkumné zpravy
o osvojovani v Ceské republice, v Anglii, Dansku (Kocman a Pale¢ek 2017, Paledek 2017)°
a také zmapovani situace v oblasti podpory osvojitelskych rodin v CR na ,kulatych stolech”
pracovnikl organl socialné-pravni ochrany déti z krajskych uradl, z obci s rozsifenou
plsobnosti a pracovnik(l neziskovych organizaci ve 13 krajich CR, které probéhly v roce 2016
(Konec¢na a kol. 2016, Novak 2016). Stfedisko také vypracovalo pravni analyzy legislativy
spojené s osvojovanim déti v Anglii, Dansku a CR (Vysko¢il 2015a, b, 2016).

! Viz http://centrumpodpory.cz/projekty-v-oblasti-nrp/centrum-podpory-nrp-ii/o-projektu.
2y planu je také studie o osvojovani v Rakousku.



Podnéty z téchto vyzkumnych a mapovacich aktivit pak slouZily jako podklad pro cinnost
pracovni skupiny, ktera se od Cervna do fijna 2017 tfikrat sesla, aby na téchto setkdnich
a v mezidobi intenzivné pracovala na modelu osvojovani. Na cinnosti multidisciplinarni
pracovni skupiny se podileli tyto kolegyné a kolegové: Mgr. Jan Palecek; PhDr. Véduna
Bubleovd; Alena Vavrova; Mgr. David Kocman, M.A., Ph.D.; JUDr. Hana Nova; JUDr. Helena
Svobodova; PhDr. Hana Pazlarova, Ph.D.; Mgr. Bc. Jana Klineckd, DiS.; MUDr. Pavel Biskup;
Mgr. Filip Vyskocil a Mgr. Ondrej BouSa. Za jejich angazovanost a Usili jim srdecné
dékujeme.?

Predkladany dokument zprehledriuje jednotlivé problémy v systému a procesu osvojovani
a soucasné prinasi navrhy konkrétnich reseni (kapitola 2 — Problémy a navrhovand opatteni).
Predevsim ale (v kapitole 3 — Model osvojovani) ptichazi s predstavou, jak by mél vypadat
rdmec a proces osvojovani déti v mimorodinnych adopcich. Model osvojovani je uréen pro
debatu odborné, laické i politické verejnosti a bude Sifen v ramci projektu ,,Centrum podpory
nahradni rodinné péce I1“ a v ramci dalSich souvisejicich aktivit.

1.2 PODNETY PRO MODELOVANiIi RAMCE A PROCESU OSVOJOVANI

Osvojeni je proménlivy socialni a historicky fenomén, ktery v rliznych kontextech naplnoval
odliSné role: adopce byla zdrojem levné pracovni sily pro zajisténi domacnosti; jindy byla
chapana jako sluzba pro bezdétné pary, které chtély rozsifit rodinu; umoznovala také zvladat
chudobu a reSila problém opusténych ¢i nechténych déti. Nejnovéji se adopce — zvlasté
v anglosaskych zemich — stala jednim z ndstrojl socialni politiky a moznosti naplnit potieby
déti umisténych mimo rodinu. Takové pojeti a praxe osvojovani nadrazuje zajmy a potieby
déti zajmlm a potrebam ostatnich aktérd (Kocman a Palecek 2017: 4).

Vyvoj v Anglii a Dansku ukazuje, Ze ,adopce se v nich ve 20. stoleti pfeorientovala z privatni
praxe do regulované sféry verejného zajmu a Ze se postupné propojovala se socidlni praci
a obecné s pomahajicimi profesemi — stala se jednim z nastrojl, ktery pomahajici profese
v praci s ohrozenymi détmi pouzivaji, po adoptivnich rodicich jsou ¢im dal vic vyZzadovany
specialni, svym zplsobem ,profesiondlni’ dovednosti a v posledni dobé se adoptivni rodiny
diky rozvoji postadopcnich sluzeb v rostouci mife stavaji i cilem specializovanych intervenci
socialni ¢i terapeutické prace” (Kocman a Palecek 2017: 83). Postadopcni podpora se stava
standardem (Kocman a Palecek 2017).

| u nds se adopce pohybuji ,v silovém poli pomahajicich profesi a socidlné-pravni ochrany
déti. Na jedné strané je zfejmé, Ze se jim adopce pfiblizuji. Zaroven z tohoto pole maji
adopce tendenci také unikat. Tyto dva sméry jsou v praxi osvojovani pfinejmensim od 60. let
minulého stoleti neustale pritomné. V 60. letech, kdy se prakticky vSechny déti do
mimorodinnych adopci dostavaly skrze systém socidlné-pravni ochrany déti (pres ustavy),
adoptivni rodiny po soudnim rozhodnuti o osvojeni z dosahu socialné-prdvni ochrany déti
zmizely a pripadné dalsi kontakty s ni se odvijely od jejich ochoty takové kontakty udrzovat.
To do znacné miry plati dodnes. Zaroven se ale vic a vic mluvi o potrebé ptiprav, peclivého
vybéru adoptivnich rodin, o postadopcnich sluzbach, metodicky se rozvijeji ptipravy

3 Medailonky jednotlivych ¢lent pracovni skupiny jsou v pfiloze na konci dokumentu.
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budoucich osvojitell a fada organizaci i po pravnim aktu osvojeni s adoptivnimi rodinami
systematicky pracuje“ (PaleCek 2017: 48). Pro zajisténi specializovanych sluzeb pro
osvojitelské rodiny vsak ,,nebyl vytvoren zadny systémovy ndstroj k financovani, tak jak se
tomu stalo v pripadé péce péstounské”, a mezi profesiondly se vedou diskuse o tom, ,,zda je
osvojeni bliz péstounské péci, nebo rodiné vzniklé pfirozenou cestou”, pfestoze ,déti, které
jdou v soucasné dobé do osvojeni, se charakteristikami blizi spiS détem vhodnym do
péstounské péce” (Konecnd a kol. 2016: 14). Jde o déti starsi, které za sebou mohou mit
traumatické zazitky, déti s rGznymi handicapy, Casto jde o déti narozené matce zdavislé na
navykovych latkach, hledaji se osvojitelé i pro sourozenecké skupiny apod. Osvojitelé tak
,Casto resi zcela specifické problémy ditéte, podobné jako je tomu v jinych typech nahradni
rodinné péce (prace s traumaty a ztratami ditéte, nasledky pobytu ditéte v Ustavnim zafizeni,
témata identity a kofen( ditéte atd.). ,Nasledné’ intenzivni sluzby pro osvojitele jsou vSak
vyjimkou (neexistuje systémovy zpUsob jejich financovani)“ (Institut projektového fizeni
2017: 89). Nedostupnost podpory pro osvojitele proto nékdy dokonce vede i ktomu, Ze
pUvodné osvojitelska rodina zméni zamér dité adoptovat a stane se rodinou péstounskou,
ktera ma podporu garantovanou (Palecek 2017). S navrhem poskytovat ,garantované
sluzby” kromé péstounskych rodin i dalsim ,osobdm pecujicim o dité v cizi péci véetné
osvojiteld” prinesl jiz dokument SocioFaktoru v roce 2015 (SocioFaktor 2015: 175). V Ceské
bézné praktikované (Kocman 2017). Oteviend adopce samoziejmé rovnéZ problematizuje
status osvojitelské rodiny jako rodiny béziné (a stejné tak je reakci na tuto problematizaci)
a zaroven otevird vétsi prostor pro praci s nékdy komplikovanou identitou osvojeného
ditéte.

Vedle smérovani k dlouhodobému propojeni pomahajicich profesi a socialné-pravni ochrany
déti s osvojovanim vsak soucasné existuje i praxe, ktera se tomu vSemu ¢astecné nebo zcela
vyhyba. Proces osvojovani je totiz velmi komplikovany a zbyte¢né zpomalovany. Proces
pfiprav, posuzovani a schvalovani Zadateld nema jasné stanovené terminy a trva i viadu
nékolika let. Proces dale zpomaluje neustalena judikatura, ale také administrativné-procesni
momenty a aktualni okolnosti soudnich fizeni, jako jsou lh{ty na prepsani rozsudku
a momentalni vytizenost zapisovatelky, vytizenost soudce apod. (Pale¢ek 2017). Stejné tak se
prabéh osvojovani prodluzuje kvlli nékterym ustanovenim zakona, jako je napf. tfimésicni
Ih(ta na odvolani souhlasu s osvojenim (zakon ¢. 89/2012 Sb., § 817, odst. 1) nebo nutnost
jmenovat opatrovnika, pokud soud rozhodne, Ze k osvojeni neni tfeba souhlasu obou rodic,
aniz by bylo jasné, ¢i opatrovnik to ma byt (zakon ¢. 89/2012 Sb., § 821, odst. 2). Tento prvek
prodluzuje celé soudni fizeni, ale také jde proti Umyslu zakonodarce.” V ¢eském systému
a procesu osvojovani chybi jasné stanovené a primérené Ihdty socidlné-pravni ochrany, které
by cely proces v zajmu zajisténi trvalého rodinného prostredi pro dité (a vtomto pripadé
ivzajmu budoucich osvojiteld) strukturovaly, zprehledriovaly a tim Cinily vice
predpovéditelnym.

* Pokud by byl opatrovnikem jmenovan nékdo, kdo napfiklad haji zejména budouci prava biologickych rodicl
S prihlédnutim kupf. k tomu, Ze nelze do budoucna predpokladat jejich vztah k rodicovstvi, jejich budouci
mozné naroky na vyZivovaci povinnost déti vici rodicdm atp.”, mohl by osvojeni zamitnout; pfitom vsak ,jen
tézko lze predpokladat, Ze zakon sméroval pravé k takové masivni ochrané zajmu rodic, kterd by mohla zmafit
zamyslené osvojeni i tehdy, kdy soud vyslovil, Ze jednani rodi¢d vici détem bylo zavrzenihodné, neslucujici se
s hodnotami nasi spolec¢nosti, a proto rodic¢e nebudou ucastniky fizeni o osvojeni” (Nova, v tisku).
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Vsituaci, kdy se proces osvojovani od pfiprav zdjemcu pres soudni rozhodovani casto
neumeérné a nepredikovatelné protahuje, hledaji zajemci o osvojeni cesty, jak se k osvojeni
dostat rychleji. A vyuzivaji k tomu nékterych prvk(i systému, predevsim tzv. adresného
souhlasu. Jde o to, Ze se pary ¢i jednotlivci touzici po ditéti nékdy stanou touto cestou
osvojiteli, aniz by prosli pfipravnym kurzem a schvalovanim a zprostfedkovanim. Tedy aniz
by prosli procesy, v nichz chce stat (vedle soudniho rozhodovani) garantovat ochranu zajmu
ditéte. Adopce timto zplisobem ,ze socidlné-pravni ochrany déti vypadavaji a dostdvaji se do
Sedé zdény, nekontrolované statem a socialni politikou, a nékdy i pfekracuji zakonnou hranici,
kterd vymezuje obchod s détmi“ (Palecek 2017: 48). V nékterych pripadech dochazi dokonce
ke skrytému osvojovani cizi osobou pod zastérkou prohlaseni zdjemce o osvojeni — muze — za
biologického otce (Palecek 2017). Ve vSech téchto pripadech se zdjem ditéte dostava na
druhou kolej, osvojeni se nedéje primarné kvili ditéti, ale kvali tomu, Ze existuje poptavka
(ze strany zajemcl o adopci) a nabidka (ze strany biologickych rodic¢t). Podle obéanského
zakoniku pfitom musi byt osvojeni nezletilého ,v souladu s jeho zajmy“ (zdkon ¢. 89/2012
Sb., § 795). ,Zaroven vsak neexistuje jasna politika adopci, kterd by definovala, k ¢emu
vlastné adopce slouZi a jaké md mit misto v socidlné-pravni ochrané déti. Z analyzy
praktického fungovani adopcni praxe plyne, Ze do praxe osvojovani vstupuji také zajmy
adoptivnich ¢i biologickych rodicli, které mohou byt se zajmy ditéte v napéti. Uspokojovani
potfeby bezdétnych parl mit dité je neoddiskutovatelnou soucasti adopcni praxe, jez jednak
naplfiovdni zajmu ditéte umoziiuje, ale nékdy také omezuje; tato potreba, resp. jeji vyuziti
pfi osvojovani viak nema v socidlni politice jasné pojmenované misto” (Palecek 2017: 44). Je
potieba, aby stat politiku osvojovani a jeji smysl definoval.



2. PROBLEMY A NAVRHOVANA OPATRENI

Nasledujici kapitola zpfehlednuje jednotlivé problémy v systému a procesu osvojovani
a pfinasi ndvrhy konkrétnich reseni.

2.1 CELKOVY RAMEC OSVOJOVANI

PROBLEM: Nejasny smysl| osvojeni.

e Neexistuje jasna statni politika osvojovani.

e Chybi verejna (odborna, laicka i politickd) debata o smyslu adopci (ndstroj SPOD, i pro
starsi déti, primarni je zajem déti, oteviené adopce, ...).

e Vnovém obcanském zdkoniku se misi osvojeni nezletilych a zletilych, adopce neni
definovdna jako institut ndhradni rodinné péce.

e Pristup ,hleddme rodice pro déti (a to véetné déti starSich a sourozeneckych skupin)“
neni véeobecné sdileny, v praxi jde ¢asto o hledani ,ditéte pro rodi¢e” (osvojeni = pfijmu
zdravé miminko), nedati se osvojovat déti se zdravotnim postizenim, z mensin.

OPATRENI: Definovat smysl osvojeni primdrné jako naplnéni zéjms a potreb ditéte, které

nemohlo zistat v péci biologickych rodica.

e Vzdkoné definovat osvojeni jako ndstroj / jeden ze zpisobl socidlné-prdvni ochrany,
pouzivany pro nalezeni a vytvoreni trvalého rodinného prostredi pro déti, které ani po
intenzivni snaze o sanaci rodiny nemohou zustat v péci biologickych rodica.

e Doplnit § 794 NOZ (,0Osvojenim se rozumi pfijeti cizi osoby za vlastni“) ndsledujicim
textem: ,...a vytvofeni vhodného ndhradniho rodinného prostiedi pro déti, které
nemohou zistat v péci biologickych rodicu.

e V NOZ odlisit osvojeni zletilého od osvojeni nezletilého.

e Vzdkoné definovat oteviené adopce.

e Pri pripravnych kurzech pracovat s predstavami budoucich osvojiteli o smyslu adopce
a definovat smysl osvojeni primdrné jako naplnéni zajm( a potreb ditéte, které nemohlo
zustat v péci biologickych rodic¢t (a soucasné respektovat zdjem osvojitelt, kterym je
naplnéni rodic¢ovskych potreb).

PROBLEM: Systém je roztFistény.

e Pod MPSV patfi orgdny socialné-pravni ochrany déti a osoby povérené socialné-pravni
ochranou, socialni sluzby (napt. domovy pro osoby se zdravotnim postiZzenim, kam jsou
nékdy umistovany déti) a zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc.

e Pod MSMT spadaji diagnostické Ustavy, détské domovy, vychovné Ustavy a détské
domovy se Skolou.

e Pod MZ patfi kojenecké ustavy a détské domovy pro déti do tii let véku.

e Metodické vedeni MPSV nefunguje dostatecné, jednotlivé kraje si vytvareji vlastni
systém a metodiky. Organy sociadlné-pravni ochrany déti v jednotlivych krajich tak
funguji velmi odlisné.



OPATRENI: Sjednotit systém.

Sloucit ndhradni péci (véetné osvojeni) pod rezortem socidlnich véci: na MPSV by mél

existovat odbor pro ndhradni péci, ktery by sjednocoval, supervidoval a garantoval praxi
osvojeni (a ndhradni péce obecné).

PROBLEM: Roztfisténost pravnich Gprav.

Adopci se vénuje nékolik zakon(: NOZ, ZSPOD, zakon o registrovaném partnerstvi.

OPATRENI: Sjednotit legislativu.

Osvojeni by mélo byt feSeno v jednom zdkoné.

PROBLEM: Systém funguje pomalu a motivuje k obchazeni socidlné-pravni ochrany,
v dUsledku funguje vic v zajmu osvojitelll nez déti.

Proces osvojovani trva pfili§ dlouho, coz jde proti zdjmu ditéte na co nejrychlejsi
nalezeni trvalého a stabilniho prostredi.

Zdlouhavost pfiprav, schvalovani a zprostfedkovani (pdrovani) motivuje zdjemce
o adopci k tomu, aby se témto procesiim vyhybali s pomoci tzv. adresného souhlasu
s osvojenim (zdkon ¢. 359/1999 Sb., § 20, ¢l. 3, odst. a, bod 1); ¢ast adopci se tak
odehrava do znac¢né miry mimo dohled OSPOD a primarné vzdjmu osvojitell;
v nékterych pfipadech se zfejmé jednd i o obchod s détmi.

V krajnich pfipadech je systém obchazen tak, Ze se zdjemce o osvojeni nepravdivé
prohldsi za otce ditéte a dohodne se s matkou, Ze se ditéte vzda; i zde se
pravdépodobné prinejmensim v nékterych pfipadech jedna o obchod s détmi.

OPATRENI: Pfedchdzet tomu, aby byl systém obchdzen.

Zaclenit tzv. adopce provddéné na zdkladé tzv. adresného souhlasu do systému
osvojovdni a socidlné-pravni ochrany, tak aby pro jejich ucastniky platila stejnd nebo
obdobnd pravidla jako pro ostatni Zadatele o adopci.

Zrychlit proces osvojovdni (pfipravy, schvalovdni a zprostfedkovdni) pro Zadatele
o0 osvojent.

Nabizet vyhody ucasti v systému (podpora osvojitelskych rodin v procesu vychovy).
Stanovit pravni a metodicky ramec pro ndhradni materstvi, babyboxy a utajené porody.




2.2 PROCES OSVOJOVANI

Vstup ditéte do procesu

PROBLEM

e Souhlas s osvojenim museji rodi¢e poddvat u soudu, coz pro né muize byt bariéra,
a i kdyz se chtéji ditéte vzdat, souhlas oficidlné neudéli, coz cely proces pozdrzi.

e Na odvolani souhlasu je IhGita 3 mésice, coz v rozporu se zajmem ditéte proces zdrzuje.
Uprednostnuje se tak zdjem biologickych rodi¢u pred zajmy ditéte.

e Matka pod 16 let nemlZe dat souhlas s osvojenim (§ 811 NOZ), dité pak na platny
souhlas s osvojenim musi ¢ekat v ndhradni péci. Ochrana zajma nezletilych déti — rodicu
je tu uprednostnéna pred ochranou zajma jejich nezletilych déti — novorozenca.

OPATREN/

e Uzdkonit moZnost podat souhlas s osvojenim také na OSPOD, matrice Ci u notdre.

e Lhutu na odvoldni souhlasu s osvojenim zkrdtit pouze na 1 mésic.

o Zménit formulaci zdkona v § 811 NOZ na: ,Je-li toho schopna podle stupné své
inteligencni a mravni zpuasobilosti, mizZe ddt souhlas i matka mladsi 16 let.” Soud se
zabyva vyspélosti rodic¢e a jeho souhlas s osvojenim muzZe odmitnout, shledd-li, Ze rodic
neni schopen svoje jedndni pochopit a do budoucna vyhodnotit.

Soudni fizeni a rozhodnuti o umisténi ditéte mimo rodinu

PROBLEM
e Malé déti (i vnejrangjsim véku) jsou stale umistovany do Ustav(, a to i na Casové
neomezené obdobi; jsou ohrozeny poruchou citové vazby.

OPATRENT

o Zkvalitriovat systém péstounské péce, véetné péstounské péce na prechodnou dobu jako
alternativy péce ustavni.

e Uzdkonit spodni vékovou hranici (7 let) pro umistovdni déti do ustavi.”

Intervence OSPOD a povérenych osob

PROBLEM

o Nedostatecna sanace biologické rodiny.

e Sanace nema jasné stanovena pravidla — chybi kritéria pro jeji poskytovani a ukonc¢ovani,
neni uréen casovy ramec, dokdy ma sanace se zamérem ndvratu ditéte do rodiny
probihat, aby to jesté bylo v zajmu ditéte; chybi jasna kritéria pro vyhodnocovani situace
ditéte.

OPATREN/

e Povérené osoby maji v popisu prdce intenzivni sanacni prdci s biologickou rodinou,
hledaji mozZnosti, jak dité u rodicu udrZet.

e Stanovit Ihity, dokdy md sanace se zamérem ndvratu ditéte do rodiny probihat, aby to
jeste bylo v zdajmu ditéte; stanovit jasnd kritéria pro vyhodnocovdni situace ditéte.

> Spoluautorky tohoto modelu, JUDr. Hana Nova a JUDr. Helena Svobodova, se s ndvrhem tohoto opatfeni
neztotoznuji.
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Vstup budoucich osvojitelt do procesu

PROBLEM
Budouci osvojitelé, ktefi dostanou od biologickych rodi¢d tzv. adresny
souhlas, tj. souhlas ,k osvojeni ditéte predem s ur¢enim pro urcitou osobu
jako osvojitele” (zakon ¢. 359/1999 Sb., § 20), nejsou zafazeni do evidence
Zadatel( (pokud jiz dfive sami nepodali Zadost a neprosli hodnocenim)
a vyhnou se tim jak procesu pfipravy, tak posuzovani.
Nékdy také dochazi ke skrytému osvojovani cizi osobou pod zdastérkou
prohlaseni zdjemce o osvojeni — muze — za biologického otce.
V nékterych pripadech jde pravdépodobné i o obchod s détmi, kdy si budouci
osvojitelé dohodnou s biologickymi rodic¢i adresny souhlas, resp. prohlaseni
otcovstvi, za uplatu.
Ve vSech vyse uvedenych situacich se zdjem ditéte dostava na druhou kolej,
osvojeni se nedéje primarné kvali ditéti.

OPATRENT
Budouci osvojitelé, ktefi dostanou adresny souhlas k osvojeni od biologickych
rodi¢l, museji rovnéz projit procesem pfipravy a posuzovdni (pokud jimi jiZ
drive neprosli).

Pfipravny kurz a posuzovani Zadatell a zarazeni do evidence zadatel(

PROBLEM
RGzna kvalita pfipravnych kurzl (v kazdém kraji je to jinak — obsah i forma).
Chybi povinné ptipravy Zadatell o dalsi dité.
Chybi financovani krajli na pripravné kurzy.
V pfipadé souhlasu ,k osvojeni ditéte pfedem s uréenim pro urcitou osobu
jako osvojitele” (zakon ¢. 359/1999 Sb., § 20) osvojitelé pfipravnym kurzem
vibec neprojdou.
Nejasna kritéria vybéru osvojiteld.
Rlzné systémy posuzovani zadatel(l o adopci.
Dlouhé ¢ekaci doby na posuzovani, pripravy a schvéaleni vybéru.

OPATREN/
Zavést zdvazny , Standard kvality pfiprav a posuzovani”, ktery zahrnuje cely
proces posuzovdni Zadatel( o osvojeni véetné kritérii pro schvalovdni a urcuje,
zda maji pripravné kurzy probihat spolecné pro Zadatele o péstounskou péci
a o adopci.
Zastresujici organ (MPSV) metodicky vede psychology a socidlni pracovniky
pro oblast adopci a garantuje kvalitu pfiprav a posuzovani.
Pripravu a posuzovdni provadét i u Zadatel( o dalsi dité a pripravu pfizplsobit
individudInim potfebdm téchto Zadatell.
Pripravu a posuzovdni provddét i u osvojitelt urcenych predem rodici ditéte
(tj. v pripadeé tzv. adresného souhlasu).
Zaveést celostdtni systém financovdni pripravnych kurzi (napf. formou dotace
krajskym uradim).
Zavést zdvazné terminy na pfipravy, posuzovdni a schvalovdni osvojiteld.
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Parovani

PROBLEM

Chybi celostatni uroven zprostifedkovani osvojeni: Zadatelé ani déti k adopci nejsou
centralné evidovani, mezikrajova spoluprace je zdlouhava, nékdy ani neprobiha.

V pripadech tzv. adresného souhlasu ma sice biologicky rodi¢ povinnost o predani ditéte
informovat OSPOD, OSPOD vsak nemad povinnost provést v rodiné budoucich osvojitell
Setfeni ani vyvoj ditéte v rodiné nijak monitorovat.

OPATRENI

Zprostredkovadni osvojeni probihd na krajské i na celostdtni urovni (zajistuje MPSV).

Zridit centrdlni registr Zadatel( o osvojeni, pfistupny i z jednotlivych kraja.

Zridit centrdlni registr déti k osvojeni, pfistupny i z jednotlivych kraja.

V pfipadé adresného souhlasu provede OSPOD v rodiné zdjemcl o osvojeni Setreni
a rodinu ddle monitoruje.

Soudni fizeni o umisténi do péce pred osvojenim

PROBLEM

Dlouha Ihtdta pro vysloveni nezdjmu v § 820 NOZ (celkem 6 mésicl).

Péce ,pecujici osoby” neni podle § 953 NOZ péci pred osvojenim, to vsak odporuje
umyslu zdkonodarce; paragraf je nadbytecny.

Nékteré soudy se brani umistovani do péce zajemcl o osvojeni predbéznym opatrenim;
kazdy soud chce jiné podklady, podklady nejsou vidy nadlezité organem SPOD
zpracované.

Doba rozhodovani o umisténi do péce pred osvojenim se liSi soud od soudu v zavislosti
na praxi a aktudlni situaci konkrétniho soudu a také v zavislosti na Urovni spoluprace
OSPOD se soudem.

OPATRENI

Lhatu pro vysloveni nezdjmu zkrdtit na 3 mésice (§ 820 NOZ).

Zrusit § 953 NOZ o svéreni ditéte do osobni péce pecujici osoby.

Sjednotit judikaturu ohledné umistovdni do péce zdjemcli o osvojeni predbéZnym
opatrenim; Zddosti o umistovdni do péce zdjemcu o osvojeni pfedbéZnym opatrenim
musi orgdny SPOD ndlezité pripravovat.

Stanovit Ihity, resp. upravit zdkon tak, aby probéhlo soudni rizeni do pdl roku od
umisténi mimo rodinu.

Soudni fizeni o osvojeni

PROBLEM

Opatrovnik jmenovany pro udéleni souhlasu s osvojenim (§ 821, odst. 2 NOZ):
o protahuje proces osvojovani: musi byt jmenovan, jmenovani musi nabyt pravni
moci, pokud souhlas opatrovnik udéli, ma 3 mésice na jeho odvolani;
o nenijasné, pro koho by mél byt, ¢i ma hdjit zajmy (dité uz opatrovnika ma);
o muZe zcela zablokovat osvojeni proti zajmu ditéte.
Osvojeni se stava po 3 letech automaticky nezrusitelné. LhGta 3 let nemda Zadné
opodstatnéni.

OPATRENI/

Odstranit § 821 NOZ (opatrovnik jmenovany pro udéleni souhlasu s osvojenim).
Dité nad 12 let md mit prdvo odvolat svij souhlas ve stejné Ihité jako adoptivni rodice.
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Vést verfejnou a odbornou debatu o zrusitelnosti a nezrusitelnosti osvojeni s ohledem na
zdjmy ditéte a koncept trvalosti péce.

Vychova v osvojitelské rodiné

PROBLEM

Chybi postadopc¢ni (zdravotni a psychosocialni) sluzby.

Chybi systém informovani déti o jejich biologické rodiné.

Osvojitelé nékdy neinformuji déti o tom, Ze jsou osvojené, nevédi, jak na to, nebo
nechtéji.

V legislativé, ale i ve verejné debaté absentuje téma otevienych adopci.

Pedagogové a zdravotnici se neorientuji v otazkdch ndhradni rodinné péce.

OPATRENI

Stanovit a zavést povinny monitoring (pravidelné podpirné konzultace) osvojitelskych
rodin; o rozsahu a intervalech tohoto monitoringu je potieba vést debatu.
Zridit krajskd interdisciplindrni centra pro rodiny s détmi v ndhradni rodinné péci:

o Sirsi a dostupnd nabidka postadopcnich sluzeb;

o ndvaznost PAS na pripravy;

o poradenstvi pro dospélé osvojence.
Pracovat s biologickou rodinou i poté, ca bylo dité osvojeno.
Zavést centrdlini systém schrariovdni informaci o biologické rodiné, aby déti mély moznost
zjistit informace o svoji puvodni rodiné.
Zajistit, aby déti byly vhodnym zplsobem informovdny o tom, Ze jsou osvojené (ucit to
osvojitele v pripravnych kurzech a v postadopcnich sluzbdch).
Vést verejnou a odbornou debatu o otevrenych adopcich.
Zajistit, aby se k pediatriim dostala informace o tom, Ze dité v jejich péci je osvojené
(napr. motivovdnim osvojiteli v rdmci postadopcnich sluZeb ktomu, aby pediatry
informovali).
Vzdéldvat pedagogy a zdravotnické pracovniky v problematice ndhradni rodinné péce.
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3.

MODEL OSVOJOVANI

Model, ktery naleznete v této kapitole, popisuje, jak by mél vypadat ramec osvojovani.
Formuluje smysl mimorodinného osvojeni primdrné jako naplnéni zajm( a potfeb ditéte,
které nemohlo zUstat v péci biologickych rodic(, a klade narok na efektivitu procesu. Rovnéz
definuje, jaky by mél byt proces osvojovani: urcuje klicové momenty procesu a popisuje, jaké
aktivity by se mély v celém procesu odehravat a jaké by mélo byt pravni a institucionalni
nastaveni.

Model vychazi ze ¢ty principu:

1)
2)

3)
4)

Smyslem mimorodinného osvojeni je primarné naplnéni zajmu ditéte.

Mimorodinné osvojeni je jednim ze zpUsobU socidlni-pravni ochrany, jak ditéti zajistit
trvalé rodinné prostredi.

Pravidla socialné-pravni ochrany se vztahuji na vSechny pfipady mimorodinnych osvojeni.
Mimorodinné osvojeni je celozivotni proces, ktery nekonci pravnim aktem osvojeni.

3.1 MODEL CELKOVEHO RAMCE OSVOJOVANI

Smyslem mimorodinného osvojeni je primarné naplnéni zajmG a potreb ditéte, které
nemohlo zlstat v péci biologickych rodic(

Osvojeni je nastroj / jeden ze zplsobl socidlné-pravni ochrany, pouzivany pro nalezeni
a vytvoreni trvalého rodinného prostfedi pro déti, které ani po intenzivni snaze o sanaci
rodiny nemohou zlstat v péci svych biologickych rodica.

Tento nastroj vyuziva a respektuje zajem osvojitelli, kterym je naplnéni rodi¢ovskych
potfeb, zaroven jejich potreby a zajem neuprednostiiuje pred potfebami a zajmem
ditéte.

Systém osvojovani je efektivni

Proces je maximalné rychly, vede k co nejv¢asnéjSimu nalezeni vhodného trvalého
reSeni pro dité.

Nabizi a poskytuje podporu osvojitelskym rodinam.

Monitoruje vyvoj osvojitelské rodiny.

Nabizi a poskytuje podporu biologickym rodindam, které daly souhlas k osvojeni nebo
jejichz dité jim bylo odebrano a osvojeno jinou rodinou.
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3.2 MODEL PROCESU OSVOJOVANI

Vstup ditéte do procesu

e Rodice dité zanedbdvaji ¢i ohroZuiji.

e Rodice se rozhodnou o dité nepecovat (daji dité do babyboxu, daji obecny nebo adresny
souhlas s osvojenim, neprojevuji zajem).

e OSPOD poda navrh na umisténi ditéte mimo rodinu.

Soudni fizeni a rozhodnuti o umisténi ditéte mimo rodinu

e Umisténi ditéte mimo rodinu predbéinym opatfenim (do péstounské péce na
pfechodnou dobu, do péstounské péce dlouhodobé, event. jiz do péce zdjemcu
0 osvojeni v pfipadé tzv. pfimé adopce podle § 823, ¢l. 1 NOZ.

Intervence OSPOD a povérenych osob

e Existuji kritéria pro poskytovani a ukoncovani sanace biologické rodiny a kritéria pro
vyhodnocovani situace ditéte.

e S biologickou rodinou probiha intenzivni sanacni prace, hledaji se moZnosti, jak dité
u rodic¢l udrzet.

e Prvni vyhodnoceni situace probéhne do 1 mésice od umisténi ditéte mimo rodinu, jsou
stanoveny rlizné varianty budouci péce o dité (ndvrat k rodiné, péstounskd péce,
porucnictvi, osvojeni, ...).

e Druhé vyhodnoceni situace probéhne do 3 mésicl od prvniho vyhodnoceni a je-li to
v zajmu ditéte, je navrzeno osvojeni.

Vstup budoucich osvojitelt do procesu

Budouci osvojitelé podaji Zadost o zarazeni do evidence Zadatell nebo
dostanou adresny souhlas k osvojeni od biologickych rodicu.

Ptipravny kurz a posuzovani Zadatell a zatazeni do evidence Zadatelt

Priprava, posuzovani a vybér Zadatell o osvojeni probihaji podle jednotné
stanoveného ,Standardu kvality priprav a vybéru ZadatelG”.

Pfiprava, posuzovani a vybér se vztahuje i na osvojitele ur¢ené predem rodici
ditéte (tzv. adresnym souhlasem sosvojenim). Pokud jsou adresnym
souhlasem urceni pfibuzni nebo osoby =z blizkého socidlniho okruhu
biologickych rodic(, priprava se tomu pfizplsobuje.

Pfiprava, posuzovani a vybér se vztahuje i na péstouny, ktefi chtéji osvojit
dité, jez maji v péci; rozsah a obsah pfipravy jsou prizplsobeny individudlnim
potiebam téchto zadatel(.

Pfiprava, posuzovani a vybér se vztahuje i na Zadatele o osvojeni druhého
ditéte; rozsah a obsah pfipravy jsou pfizpisobeny individualnim potrebam
téchto zadatelU.

Pro pfipravy, posuzovani a schvalovani osvojitelll existuji zavazné terminy
(maximalni IhGta od podani zadosti po vyjadifeni o ne/zafazeni do evidence).
Existuje centralni evidence ptipravnych kurzi, aby si Zadatelé z jednoho kraje
mohli vybrat z vice mozZnosti a Ucastnit se pripravného kurzu v jiném kraji
a v dobé, kterd jim vyhovuje.

Ptipravy, posuzovani a vybér Zzadateld metodicky vede a jejich kvalitu
garantuje zastreSujici orgdn na celostatni urovni (MPSV).

Pfipravné kurzy jsou financovany statem (napf. formou dotace krajskym
uradam).
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Parovani

Zprostredkovani osvojeni probiha na krajské i na celostatni Grovni (zajistuje MPSV),
pfipadné pres UFad pro mezinarodnépravni ochranu déti.

V pfipadé adresného souhlasu biologickych rodi¢li parovani probihd mezi biologickymi
rodi¢i a zdjemci o osvojeni. Zprostfedkovani tedy neprovadi orgdn socidlné-pravni
ochrany déti; OSPOD vsak pred soudnim fizenim o umisténi do predadopcni péce
provede v rodiné zajemc( o osvojeni Setfeni a rodinu dale monitoruje.

Zprostredkovani neprovadi organ socidlné-pravni ochrany déti ani v pfipadé, Ze o adopci
zadaji péstouni ditéte.

Existuje centralni registr Zadatell o osvojeni, pfistupny i z jednotlivych kraju.

Existuje centralni registr déti k osvojeni, pfistupny i z jednotlivych kraja.

Soudni fizeni o umisténi do péce pred osvojenim

Soudni fizeni o umisténi do péce pred osvojenim zapoc¢ne do pUl roku od umisténi ditéte
mimo rodinu (pokud byla adopce vyhodnocena jako nevhodnéjsi zplsob zajiSténi
trvalého rodinného prostredi pro dité).

Pokud dité jiz bylo na zakladé adresného souhlasu a predbézného opatieni umisténo do
péce zdjemcl o osvojeni nebo pokud bylo umisténo do péce péstound — nynéjsich
zajemcl o adopci, soudni fizeni o umisténi do péce pred osvojenim neprobih3g,
a probéhne az fizeni o osvojeni (po 6 mésicich od umisténi ditéte do jejich péce, ale
nejdrive poté, co zajemci dokoncili pfipravu a prosli procesem posouzeni).

Soudni fizeni o osvojeni

Soudni fizeni o osvojeni zapocne za pul roku od umisténi ditéte do péce pred osvojenim.
Pokud bylo dité v péci zajemcl o osvojeni na zakladé adresného souhlasu, pocita se doba
této péce do doby péce pred osvojenim; soudni fizeni o osvojeni vSak zacne aZ poté, co
zajemci o osvojeni prosli pfipravou a posouzenim.

Vychova v osvojitelské rodiné

Po soudnim rozhodnuti o osvojeni jsou osvojitelské rodiny v pravidelném kontaktu

s OSPOD (podptlirné a monitorovaci konzultace).

Krajska interdisciplindrni centra pro rodiny s détmi v ndhradni rodinné péci (véetné

osvojeni):

— poskytuji postadopcni sluzby osvojitelim, jejich biologickym détem, osvojenym
détem (i dospélym);

— podporuji kontakty osvojitelské a biologické rodiny, pokud se jednd o otevienou
adopci;

—  zajistuji kontinuitu pfiprav a postadopcnich sluzeb (s osvojitelskymi rodinami pracuiji
od zacatku pokud mozno stejni lidé).

OSPOD a dalsi povérené osoby nabizeji a poskytuji podporu biologickym rodinam, které

daly souhlas k osvojeni nebo jejichz dité bylo odebrano a osvojeno.

Informace o biologické rodiné jsou schranovany v centralnim systému, aby se déti mohly

dostat k informacim o svém plvodu.

Déti jsou vhodnym zplGsobem informovany o tom, Ze jsou osvojené.

16



4. ZAVER

Popis problém0 a moZnych feSeni i ndvrh modelu osvojovani chdapeme jako materidl
podloZeny rozsahlymi poznatky vychazejicimi z analyz, z debat praktikd na kulatych stolech
a z multidisciplinarni prace ¢lenl pracovni skupiny. Zaroven povaZujeme za jisté, Ze v ném
naleznete nedostatky, které sami nevidime. Budeme radi, kdyZ nas na né upozornite.

Stfedisko ndhradni rodinné péce ma v umyslu v nejblizsi dobé seznamovat s navrhem
modelu adopci odbornou verejnost, predstavitele statni sprdvy a samospravy a také
zastupce politickych stran. Cilem téchto aktivit Stfediska bude podnitit dalsi diskusi o smyslu
a usporadani adopci, ktera povede ke konkrétnim zménam v socialni politice, legislativé
a praxi.
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Priloha — informace o clenech pracovni skupiny pro model
osvojovani

Mgr. Jan Palecek

Sociolog, vyzkumny pracovnik, od roku 2011 spolupracuje se Stfediskem NRP a zabyva se
kvalitativnim vyzkumem nahradni rodinné péce. K jeho vyzkumnym zajmU0m dale patfi socidlni sluzby
a jejich reforma, standardy a deinstitucionalizace, konstruovani dusevni nemoci a ndbozZenskych
fenoména.

PhDr. Véduna Bubleova

Vystudovala sociologii na FF UK, dlouhodobé se vénuje problematice déti Zijicich mimo vlastni rodinu,
zdravotné a socialné znevyhodnénych déti a jejich rodindm. Plsobila v klinickych zafizenich,
vyzkumnych pracovistich a nestatnich organizacich, které se vénuji ohrozenym détem. V roce 1994
zalozila obcanské sdruzeni Stredisko nahradni rodinné péce, jehoz je dosud feditelkou. Podilela se
na tvorbé a realizaci mnoha alternativnich program(, inovativnich projektl na pomoc détem Zijicim
mimo vlastni rodinu. Je autorkou a spoluautorkou rady publikaci, vyzkumnych zprav, ¢lankd a jinych
material( o problematice NRP. Dlouhodobé usiluje o rozvoj a zménu systému péce o ohrozené déti

u nas. Je predsedkyni Asociace Dité a Rodina, ¢lenkou UNICEF a SOS DV.

Alena Vavrova

Vystudovala socidlné-pravni Skolu v Praze a je absolventkou Institutu pracovnikd ve zdravotnictvi,
obor socialni prace, Brno. Vedle fady semindi(l zamérenych na attachment a podporu ditéte v NRP
absolvovala v roce 2010 intenzivni trénink v narativnim pfistupu ,Cestou pribéhu”. Problematice déti
Zijicich mimo vlastni rodinu a nahradni rodinné péci se intenzivné vénuje od roku 1992. Ve Stfedisku
NRP pracovala jako vedouci socialni pracovnice od roku 2005. Nyni spolupracuje na realizaci hlavnich
projektd Strediska NRP, rozvoji Adopcniho centra a odborného vedeni sociadlnich pracovnikl. Je

autorkou i spoluautorkou nékolika publikaci a odbornych texti zamérenych na problematiku NRP.

Mgr. David Kocman, M.A., Ph.D.

Sociolog, vyzkumny pracovnik, vénuje se deinstitucionalizaci Ustavni péce, organizaci podpory
v komunitnich sluzbach a reformam v oblasti socidlniho bydleni. Dlouhodobé se zajimd o promény
verejnych sluzeb na pomezi klinické a manazerské praxe, které souviseji se zavadénim vykonatelnosti
a fizeni kvality.

JUDr. Hana Nova

JUDr. Hana Nova se od osmdesatych let zabyva vyhradné rodinnym pravem a pravnim postavenim
nezletilych déti — do nedavné doby téZ nesvépravnych. Jako opatrovnicka soudkyné plsobi od roku
1991, a od roku 1993 publikuje, vénuje se legislativni a také pedagogické Cinnosti. Rodinné pravo se
stalo jejim celoZivotnim udélem.

JUDr. Helena Svobodova

JUDr. Helena Svobodova je soudkyni na opatrovnickém uUseku od roku 1992, lektorkou Justi¢ni
akademie, predndsi i mimo Justi¢ni akademii, je zakladatelkou Spolku rodinnépravnich soudcl
a Clenkou rady, podili se na publikacni cinnosti v ramci rodinného prava (tvorba komentaii
k zakonlim, vzord pro soudce aj.).
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PhDr. Hana Pazlarova, Ph.D.

Profesné se zaméruje na systém péce o ohrozené rodiny a déti v ¢eském i mezinarodnim kontextu,
sluzby pro rodiny, déti v nahradni rodinné i institucionalni péci, na socidlné-pravni ochranu déti.
Zabyva se programy pro mladé lidi pfipravujici se na odchod a po ukonceni nahradni péce, vyuzitim
mediace jako prostfedku teSeni konfliktl a pripadovymi konferencemi v ramci socidlné-pravni
ochrany déti. V téchto oblastech ma 20 let praxe a je v nich vyzkumné, lektorsky i publika¢né aktivni.
Ma postgradudlni vzdélani v sociologii/socialni praci, které ziskala na FF UK v Praze, kde rovnéz od
roku 2004 uci na katedre socidlni prace.

Mgr. Bc. Jana Klinecka, DiS.

Priblizné 15 let se zabyva problematikou socidlné-pravni ochrany déti. Intenzivné plsobi zejména
v oblasti ndhradni rodinné péce. Je povaZzovana za prikopnici péstounské péce na prechodnou dobu,
kdy tento model jako prvni aplikovala v praxi. Ma bohaté zkuSenosti ze statni spravy. Pfi svych
prednaskach se zaméruje zejména na aktudlni otdzky v SPOD a pomaha tak odbornému rozvoji
pracovnik(l organél socialné-pravni ochrany déti. Byla ¢lenkou poradniho sboru MPSV CR, je ¢lenkou
Komise Rady hl. m. Prahy pro rodinnou politiku, spolupracuje s nékterymi nadacemi. Vystudovala
Vyssi odbornou skolu socidlné pravni v Praze, Univerzitu Hradec Kralové a Prazskou vysokou Skolu
psychosocidlnich studii. Jejim mottem je: ,Nehledej dlivody, hledej zplisoby.”

MUDr. Pavel Biskup

Vystudoval Fakultu détského lékarstvi Univerzity Karlovy v Praze a od té doby se vénuje détskému
Iékarstvi. PUsobil v fadé vyznamnych pracovist jako odborny pracovnik Védecko-vyzkumné laboratore
preventivni a socialni pediatrie pfi katedfe pediatrie ILF, Praha a Ministerstva zdravotnictvi CSFR. Od
roku 1992 je feditelem Détského centra ve Strancicich. Je autorem a spoluautorem fady publikaci,
eseji a ¢lankd o pediatrii v jejim Sirokém kontextu. Je zakladajicim clenem Spolecnosti socidlni
pediatrie CLS J.E.P. a byl zakladajicim ¢lenem Cesko-slovenského vyboru pro UNICEF, kde pozdéji
plsobil ve funkci viceprezidenta. Vénuje se primarni prevenci zdravotni péce ohroZeni rodiny,
socidlné-pravni ochrané déti, prevenci détskych urazi atd.

Magr. Filip Vyskocil
Absolvoval Pravnickou fakultu Univerzity Karlovy v Praze (1994-2000). Od roku 2007 pracuje jako
samostatny advokat. Specializuje se na oblast prava rodinného, ob¢anského a trestniho.

Mgr. Ondirej Bousa

Vystudoval psychologii na FSS MU, kde nadale pusobi a vyzkumné se zabyva zejména tématem
utvareni identity v adolescenci a vynofujici se dospélosti. Od roku 2010 pracuje jako psycholog na
Utadé pro mezindrodnépravni ochranu déti, od srpna 2016 zde vede psychologické oddéleni. Vénuje
se problematice mezinarodniho osvojeni (kde pfimo spolupracuje se zahrani¢nimi partnery a Zadateli
0 osvojeni), tzv. ,mezindrodnich rodi¢ovskych GnosG“ a mediaci. Dlouhodobé spolupracuje s dalSimi
aktéry, ktefi se vénuji ndhradni rodinné péci (vzdélavani, pfipravy, supervize).
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